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Apres un exil de pres de huit ans, Franc¢ois D’lvernois
était rentré dans sa patrie, le 5 février 179o.

Ses idées avaient évolué : la question politique n’était
plus seule a le préoccuper; les probléemes économiques
avaient captivé son attention sous l'influence de ce qu’il
avait vu lors de ses voyages a travers I’'Europe et surtout
de ce qu’il avait constaté en Angleterre, dont la prospé-
rité et le rang politique. malgré une guerre perdue, €taient
plus brillants que jamais.

Ses conceptions politiques elles-mémes n’étaient plus
du tout celles qu’il avait professées lors de la révolution
genevaise de 1782. Il recherchera davantage, en 1791, la
stabilité que la liberté, et les événements qui se passaient
alors au-dela du Jura avaient fait naitre chez lui la con-
viction que seule une Geneéve trés unie intérieurement
pouvait espérer résister a l'orage qui ne tarderait pas a
dépasser les frontieres de la France.

C’est 1a I'atmospheére dans laquelle D’Ivernois écrivit
un mémoire sur la réorganisation de Genéve, mémoire
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Le charme® qui couvrait les imperfections de Genéve
se dissipe tous les jours, et depuis que ses ministres eux-
mémes se permettent publiquement a ce sujet des ayeux
que la conviction leur arrache, il n'y a peut-€tre pas
cent Genevois qui croient sincérement que leurs lois
politiques dureront encore un lustre. Cependant. il existe
encore des magistrats qui, tout en confessant qu’'on ne
peut point les défendre théoriquement, se flattent d’'en
prolonger la durée par une administration qui, non seu-
lement n'abusera point, mais n'usera pas méme de tou-
tes ses prérogatives.

Genéve éprouve déja la triste expérience de ces ména-
gements arbitraires. Tandis que le Gouvernement est
jalousé par tous les ordres pour l'énormité de ses pou-
voirs politiques, il se trouve en quelque maniére dans
I'incapacité de remplir ses devoirs les plus indispensa-
bles: la crainte d'ouvrir les yeux sur I'excés de son auto-
rité I'empéche d’exercer ses attributions les plus inno-
centes. En sorte qu'on peut soutenir aujourd’hui a Geneéve
ce paradoxe que le gouvernement y est faible par I'excés
de sa force et que ce n’est qu’en renoncant a une partie
de ces forces imaginaires qu’il sortira de sa faiblesse
réelle. Ce spectacle vraiment affligeant pour les amis de
I'ordre, parce qu’il empéche de contenir ceux qui ne le

t Orthographe et ponctuation modernisées.


http://www.tcpdf.org

1641 31qWad3p 1 2] “2[[2UUONNINISUOD UOISIAI]
2191wald | ‘suoissmasip sanSuof ap saide ‘eisjoa mb ‘6gL1 ud
IunaJ ‘siun-siely sop [ei9pay sa18uod 1arwald ne uosn(|y ,

"S900NS SWQW S
1219dsd ud 1nad wo ¢, uonNIISUOd IN3| Ip uoneIIUIFI
e[ 1Ua1gu0d suredpwy s3] inb v uonesypp e suep anb
SUWIeD JWPW I IIAEB SINPUOD JUOS SUOHEBIPQI[PP SIS IS
'S9SOYD Sap 9[[9d Jed UOU 13 UONDIAUOD B[ Ip 2210} B[ Ied
11qe19 21319 1nad s315u0d 20 1§ "xred ap sBuod un 1jqel
-9.P PAILIB BI3S JUSWOW 3] ‘QWOIXE UN JWWOD BISLSIA
-ud,[ 9[[2 puenb ‘3dulid 30 5p INOUTBAUOD BIIS IAJUSL)
op a1njensisew e[ puen() "3SSEW B[ op uoluido,| JaAeIq
1nod e [1,nb $301N0SSaI SIP INPUID, | 3P 9SIIAUI UOSIBI UD
1uawssaid juos uotuido aidoid es rrofeapid aarey anod
1USWAUIIANOS NP $32IN0SSaI $3] ‘a1qIyinby uos sud e
A uorurdo 51195 anbsiof ‘20105 ] ed anbijqnd uoruido
I9UR5 Op UILOW UNONE 2ISIXD U [I NO JAUIL) SW 0D 18I
119d un suep anb juornuss spI “Jow un uy ‘sexne sap
S3[[90 ap suadpp Xne Jnuswsne s9] ap puuoddnos a1
110Anod sueS SAUUIS S3] J2JIIX2 assind JUIWAUIIANOS
3] anb 15 ‘saaneSo1pid sas 1aas[us I ap uakow undne
sIxa u [I,nb ‘1a11s3p 110p [1,nb 20 oidnad ne juswaM
I9INSSe, P 9JIP-B-1S3,D “SanSIp op 1UJeS udIq 1] Un J3Snaid
[ ap 1s9,2 ‘1UBINOD 3] INYME U p udiow [nas un.nb
B AU I ‘O1BIOWSD 9P 1B ud sPssedap © SNOU DURIY
e[ anb sindap 15 ‘sonfoSewsp sas ang 1uaatop sy nb jusu
-U9IAU0D s1043ud5 a[dnad np siensiSew saf anb sindap
onb 1U0InUIS S] *IIUIEOUD UOS SUBD JUSWAIGI] JANTAI
9S 1UdNAA SIS apwil] os J[2,.nb 1ne; [1.nb 15 “ud
-19x9 | Inb xna> e sa8ard sap anb a1go u ‘sjqeinopar omd
sues “alrenliqie uoine aun,nb juoinuas s|| ‘sinaensiu
-lwpe s31 Jnod jnannsul a1 p Japael Inad su ‘sed juos

_g_

-


http://www.tcpdf.org

_9_._

Rien ne pourraity concourrir davantage que de se pré-
parer d’'avance a ce grand travail afin que, lorsque des
circonstances impérieuses en presseront la conclusion,
on ne se trouve plus pris a l'improviste, comme on l'a
toujours été. — Tel est le désir qui a dicté ce mémoire,
destiné pour les commissaires du congrés pacificateur,
qui ne peuvent tarder a entrer en fonction. L’auteur se
gardera bien, au reste, de proclamer ses idées au dehors.
Le seul systeme qu’il désire fortement de faire prévaloir
aujourd’hui est celui de la paix, mais d'une paix dura-
ble, assise sur une constitution populaire et tellement
combinée que les Genevois puissent la comparer sans
envie a celle de leurs voisins.

Ici se présente d'entrée la premiere comme aussi la
plus importante des questions qui s'offriront au congres
conciliateur, savoir si pour atteindre la paix il sera con-
venable de renverser 1'édifice pour en construire un-autre
absolument neuf; rebatir sur les fondements de l'an-
cien ; ou se contenter de recrépir ou d’appuyer les parties
qui menacent ruine.

Le premier de ces partis parait si généralement désap-
prouvé qu'il n'en reste a choisir qu’entre les deux au-
tres. .

S’il n'est question que de remédier a la pigtire du mo-
ment, il sera vraisemblablement tres facile d’y attein-
dre, mais le mal restera et reparaitra tot au tard avec
des symptomes d’autant plus alarmants qu’on aura
perdu la derniére occasion de faire une cure radicale.

Aussi plus j'y pense et plus je me persuade qu’il vaut
mieux ne rien faire du tout que de ne faire qu’'un peu, et
qu’il y a beaucoup a faire méme en voulant se borner
au nécessaire. En lisant ’Edit de 1782, avec l'intention
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qu’ils ne virent jamais, ils auront vers la fin des especes
de constitutions quinquenniales qu’ils n’auront pas
méme le temps d’essaver avant de les voir renverser.
Leur moralité politique, pervertie sans retour par cette
perpétuelle mobilité, neleur laissera de remeéde que dans
la verge ou le joug de leurs voisins. Enfin, ce qu'il est
trés nécessaire de dire ici aux coopérateurs de tout traité
nouveau; c’est que si, par défaut de caractére, par impa-
tience de succes, ils ne profitaient qu’'a demi du moment
unique que présentera dans peu la révolution €étonnante
survenue dans les cceurs et dans les esprits, s'ils laissent
echapper une occasion aussi précieuse que rare, ils s’ex-
poseront au reproche durable d’avoir étouffé la liberté
lorsqu’ils pouvaient la résusciter et d’avoir, pour jamais
peut-étre, €loigné la paix en n’ayant osé faire que des
demi-efforts pour l'atteindre. En entrant dans cetté car-
riere aussi honorable que difficile, ils doivent se dire
d’avance qu’il n’y aura point de milieu pour eux entre
une honte aussi prompte qu’ineffacable et la jouissance
inappréciable de bénédictions meéritées et répétées.

Il faut bien se garder, cependant, de se livrer au dé-
couragement. Les matiéres qu’il s’agit de discuter sont
devenues si familiéres et les opinions opposées se sont
si heureusement rapprochées qu’avec le désir de n’acce-
der a rien que par conviction, en prenant tout le temps
nécessaire pour y arriver, en n’y portant que des proceé-
dés dictés par la confiance, enfin, en entrant dans cette
carriére qu'apres s’étre fait un courage proportionné aux
obstacles, on peut les surmonter, surtout en apportant
des deux cotés la ferme résolution de perdre son crédit
ou de le faire servir a sauver la République des nouvelles
révolutions qui la menacent. — Et combien le succés de
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fisantes, qu’elles deviendront promptement indifférentes
au peuple et quelles n’assureront jamais sa pleine con-
fiance aux conseillers élus, si ceux-ci restent inamovi-
bles. Des élections politiques qui ne sont assujetties a
aucune confirmation ne sont que des jeux d'enfants. En
introduire de pareils dansla constitution genevoise, ce ne
serait faire qu'une demi-tentative, ce serait préparer }'in-
troduction de I'amovibilité par des crises violentes qu'’il
est temps de prévoir et de prévenir.

[1 serait absurde d’espérer que les Genevois puissent
voir sans envie autour d'eux des conseils municipaux
librement choisis et amovibles tous les... ans, sans
étre tentés d’essayer a leur tour d’un pareil régime, et ce
régime sera réclamé a grands cris au premier méconten-
tement qui s’elevera contre une décision quelcongue du
Conseil des Deux Cents.

J'invite de la maniere la plus pressante les personnes
qui seront appelées a décider cette grande question a ne
point prononcer avant d’avoir lu avec méditation une
brochure polémique publiée, il y a dix ans, sous le titre
de Médiateur sans importance'. Je ne m’étendrai point

! Idées soumises a l'examen de tous les conciliateurs par
un meédiateur sans conséquence, (Cf. Rivoire N* 2021). Par
MaLLeT pu PAN, paru le 15 décembre 1780. L’auteur y prévoit
une nouvelle Constitution dont voici les bases :

« Le Petit Conseil réduit & 24 membres, divisés en 4groupes
de 6 conseillers, amovible chacun par ancienneté tous les qua-
tre ans et rééligible aprés le méme temps d’exclusion.

« L’election des conseillers attribuée au Conseil général sur
la designation faite par le Grand Conseil.

« La création d'un conseiller-préconsulteur pris dans les
anciens syndics, élu par le Conseil général, inamovible et
chargé de rappeler la suite et les errements des affaires, comme
les pensionnaires des Provinces-Unies ».
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S’il était possible de combiner 1'amovibilité du Conseil
des Deux-Cents de maniere a ce que, loin d’écarter de la
carriere des magistratures par la crainte d’en étre éloigneé,
elle y ramenat au contraire par l'obligation de les rem-
plir pour échapper a I'amovibilité qui ne frapperait que
ceux-la seuls qui n’auraient point exercé d’'emplojs, il en
résulterait que le nombre de ceux qui postuleraient ceux-
ci serait considérablement augmenté par l'effet de cette
méme institution qui, au premier aspect, parraissait de-
voir le diminuer.

Je suppose donc que tout membre du Conseil des
Deux-Cents qui, dans le terme de 10 ans, n’aurait géré
aucune des places que confere le Conseil général, serait
amovible au bout de ce terme et devrait rester deux ans
avant d’étre €élu de nouveau.

Quelqu’étonnante que puisse paraitre au premier coup
d'ceil une pareille institution on verra que, bien qu’elle
doive avoir la plus grande influence sur l'imagination
des citoyens, ses effets seront cependant presqu’imagi-
naires relativementa la mutation des membres du Grand
Conseil. On verra que la partie amovible qui sortira cha-
que dixiéme année s’¢léverait a environ 6 ou 7 membres
et qu'en adoptant l'opinion extréme des personnes qui
ne manqueront pas de craindre que plusieurs membres
ne puissent pas rentrer, et en portant leur nombre a 3,
ce qui ne ferait cependant que les */:s0 parties du corps,
on voit combien il v aurait peu d’inconvénients a le
soumettre a une amovibilité aussi douce.

Et cependant, quelque douce gu’elle fut, elle serait suf-
fisante pour persuader au peuple qu’'elle existe; elle se-
rait assez bien réglée pour que chaque nouveau membre
du Grand Conseil entrevit la possibilité de ne pas en
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que les personnes qui craindraient un pareil échec et qui
v verraient de 'humiliation en seraient quittes pour ne
point se présenter et faire place a d’autres. J'observerai
que ce serait une nouvelle élection et non un grabeau,
gu’il ne s'agirait point de destituer un membre existant
d'un corps, mais de ne point 1'y replacer de nouveau
aprés qu’il en aurait été deux ans absent. J'observerai que
le désir de cette confirmation fera rechercher et gérer
avec zeéle certaines places fatiguantes dans les Cham-
bres!, auxquelles jusqu’ici on a beaucoup de peine a
pourvoir. Ceux qui les auront gérées d'une maniere
satisfaisante auront un titre de préférence assuré apres
leurs deux années d’absence, et pendant cet intervalle
ils pourront continuer a exercer leur activité dans la
Chambre des tutelles, dans le Consistoire, dans les Dia-
conats. emplois dont on pourrait faire répondre la durée
a celle de I'inactivité pour les membres inamovibles?, et
cela avec la méme facilité qu’'on pourrait calculer la sor-
tie de chaque membre et leur introduction dans les di-
verses Chambres de maniére que I'amovibilité ne leur
enlevat pas les membres les plus utiles lorsque ceux-ci
seraient rompus a cette gestion. Sans doute qu'aprés une
ou deux élections, c'est-a-dire au bout de 22 ans de ser-
vice, quelques personnes agées feraient place a d’autres,
qui augmenteraient le nombre des candidats aux places
de magistrature. Et il v a grande apparence que cela ne
privera pas le corps que de gens agés qui ne pourront
plus étre activement utiles au gouvernement ou d’hom-

t Chambres des blés, des comptes, des fiefs, des tutelles
et curatelles, du commerce, du vin, de la santé, etc.

2 C'est apparemment un /lapsus calami: et il faut lire:
amovibles.
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besoin pour le devenir de se faire inscrire et de se mettre
en montre comme les plus capables, ce qui en éloigne
les plus modestes ; enfin parce que ces adjoints ne seront
jamais que des automates sous un gouvernement aristo-
cratique et que, sous un gouvernement contraire, ils ris-
queront de devenir ce qu'on appelle avec effroi des
démagogues.

[’auteur de ce mémoire s’est étendu sur cette combi-
naison d’amovibilité, parce qu’elle est a ses veux l'unique
base sur laquelle puisse porter une véritable régénéra-
tion, et, loin d'y voir des inconvénients, s'il ne la fait
revenir que tous les dix ans, c’est uniquement afin de ne
point effrayer ceux qu'une amovibilit¢ quinquenniale
aurait absolument repoussés.

La ténorisation des chapitres dont il présente I'essai
développera d'elle-méme les principes qui 1'on dictée. Il
se bornera a énoncer les principaux.

Le sort des classes étrangeres a celles de la Bourgeoisie
exige des améliorations promptes et considérables. En
vain croirait-on les pouvoir contenir longtemps avec
des caresses intéressées. La seule qui aura un effet dura-
ble sera la sage politique qui les préparera et leur assu-
rera de jouir trés promptement dans leur patrie de tous
les droits de 'homme et du citoven. Or, cette entreprise
exige un bouleversement complet du systeme de 1782.
En effet, ce systeme établissait les gradations de maniére
qu’il v eut le moins possible de Bourgeois, beaucoup de
Natifs, peu d'Habitants et une grande masse de Domici-
liés et de Sujets. Le nouveau systéme exige, tout au con-
traire, pour se maintenir, qu’il n'y ait plus-de Sujets,
presque plus de Domiciliés, un assez grand nombre
d’Habitants, mais choisis, le moins possible de Natifs et
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classes. Ces liens, outre les fétes militaires, seraient une
participation a l'indication de I'élection du Grand Con-
seil, de celle des Bourgeois et de tous les officiers mili-
taires.

La discussion de l'article des impdts présentera sans
doute encore des difficultés non moins grandes que les
trois grands objets qu’on vient de passer en revue, mais
elle doit étre inévitablement précédée de la revision de
la Chambre des blés, dont le trésor, jusqu’ici, a été con-
fondu avec celui de I'Etat, et qu’il est essentiel d’en
séparer si I’'on veut assurer sa résurrection. Et cette rége-
nération tient de plus prés qu'on ne pense a celle des lois
politiques, car a quoi la liberté est-elle bonne quand on
a faim ? Que n’abandonne-t-on pas alors pour avoir du
pain ? Et a quoi servirait-il aux Genevois d’étre si jaloux
de toute indépendance extérieure, si leur imprévoyance
a I'égard des subsistances les exposait incessamment aux
caprices de ses voisins, a ses ressentiments, aux effets de
son inconduite, au premier fléau passager qui peut l'as-
saillir ? Faut-il s'exposer a ne pouvoir se passer de leur
secours dans un besoin pressant? Dire que Genéve ne
peut pourvoir qua la subsistance de la 10™¢ partie de ses
habitants, n’est-ce pas dire que cette espéce d’existence
contre nature ne peut étre soutenue que par une pré-
voyance bien calculée, applaudie de tous les individus, a
laquelle chacun d’eux s’empresserait de concourir, et
qui préviendrait non seulement le danger réel des diset-
tes, mais encore jusqu’aux fréquentes alarmes que cause
le plus léger apercu de ces disettes.

Sont-ce la les caractéres de 1'organisation de la Cham-
bre des blés ? Quelque justice qu'on soit disposé a ren-
dre au but de cet établissement et surtout a l'intégrité de
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deux caisses ; les partisans de la liberté politique ne Ien-
visageront jamais que comme destinée a rendre le gou-
vernement indépendant sur l'article des finances.

4° Cet établissement, si utile aux riches dont il fonde
la sécurité et préserve les propriétés, s’est cependant en-
richi et se soutient encore par les sacrifices journaliers
de la classe pauvre que les réglements, mais surtout la
misére, obligent & acheter le pain en détail. Je défie d’in-
diquer comment la classe riche. et méme la classe ais€e
concourent le moins du monde a ses succés. Cependant
elles sont appelées a en profiter en cas de calamité. Non
seulement cet établissement leur sauve les terreurs
d'imagination et les sacrifices pécuniaires quimpose
I'approche de pareils moments, mais elles en retirent
méme, sans s'en douter. un avantage pécuniaire consi-
dérable, non seulement lorsque la Chambre fait exposer
ses blés en perte dans les marchés publics, mais parce
que l'effet de toutes ses opérations est de maintenir les
prix dans une juste proportion etd’en arreter le surhaus-
sement excessif, ce que 'on suppose sauver annuelle-
ment aux acheteurs une somme de 100,000 florins.

50 Vu l'accroissement de la population de la ville, cet
établissementest des deux tiers trop pauvre pour faire les
approvisionnements suffisants pour parer & une disette de
deux années qui est presque toujours la durée 'de cette ca-
lamité. Au reste ce reproche ne peut pas étre adresse a
nos péres, puisqu’il y a cent ans la population de la ville
n’était que de 16,000 dmes, et que l'art de conserver le
blé n'était pas découvert. Les approvisionnements. en
cas de cherté, ne devaient pas outrepasser le débit de 4
ou 5 années ordinaires. Mais tout a changé des lors.
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les individus y concourussent tout au moins dans une
égale proportion, il faudrait astreindre a prendre chaque
année trois coupes pour chaque domestique. Bien en-
tendu qu'on devrait les payer a la Chambre quelque
chose de plus que le plus kaut prix qu’elle en aurait elle-
méme donné, ou un prix quelconque au-dessus de celui
des marchés publics, avec faculté cependant de s’acquit-
ter en pavant la différence en argent.

A quelgu’arrangementde ce genre on en pourrait join-
dre d’autres, destinés & borner d’avance les gains de la
Chambre dans les temps d'abondance et sa perte dans
ceux de disette, enfin a lui donner une indépendance
qui la mette & I'abri des événements et des défiances.
Cette indépendance ne peut s’obtenir que par la publicité
de ses opérations, et par l'accroissement de ses capitaux,
ce qui ne peut s'opérer qu'en faisant marcher de front
les perfectionnements qui la regardent avec les autres
perfectionnements politiques.

Au reste, cette application de l'excédent des revenus
publics, durdt-elle, reculerait sans la résoudre les diffi-
cultés qui s’élévent déja sur les impdts. L’excédent ordi-
naire des revenus de Genéve, en ne le supposant qua 1/6,
forme un surplus qu’aucun peuple libre ne verra sans
jalousie a la discrétion de ses administrateurs. Aussi,
lorsque ceux de Genéve rétabliraient dans sa premiere
intégrité le droit du Conseil Général sur les impdts. en
renoncant aux loteries et a tout emprunt; quand il s'en-
gagerait & publier annuellement le bilan de ses finances
— comme la quotité des anciens impdts a presque dou-
blé et offre un excédent qui augmentera avec les riches-
ses — il serait absurde de se flatter que le Gouvernement
puisse s’attribuer & perpétuité la propriété de ce surplus.
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une force pécuniaire qui sans cela tendrait sans cesse a
faire jalouser ses opérations et frauder ses revenus. Si
I'on ajoute a cela des élections croisées réunies a une
amovibilité croisée dans le Grand Conseil, on verrait le
peuple jouir du droit d’élire, quoique ce fussent ses
magistrats qui l'exerceraient dans le fait. Tout au moins
ce genre d’élection préviendrait-il les ligues, en empé-
chant de conférer les emplois soit aux favoris d’un parti,
soit aux adversaires de l'autre. Ajoutons que le parti
populaire serait tranquille sur [le] Corps inspecteur,
parce que la loi le déclarerait amovible et quoique cette
amovibilité n’existerait réellement bien moins dans le
fait que dans I'imagination des gouvernants et des gou-
vernés. [l v aurait enfin entre ceux-ci des moyens de
rapprochement et des motifs de fréquentation qui sollici-
teraient le support. conduiraient a 'indulgence et effa-
ceraient les ticheuses traces de l'inégalité des richesses.
Sans doute qu’il v auraitencore quelques distinctions entre
les différentes classes, mais elles ne seraient plus ni cho-
quantes, ni si nombreuses. Le terme en serait si prochain
pour tous les individus qu'il leur serait toujours plus facile
de l'attendre que de renverser l'institution. Enfin elles
s'engraineraient si bien les unes dans les autres gu’elles
seraient, pour ainsi dire, inappercues et ne formeraient
qu’un faisceau. Genéve présenterait enfin I'image d'une
démocratie parfaitement tempérée, de la seule espéce de
démocratie qui puisse convenir a un peuple éclairé, celle
dont le peuple parait jouir de toute l'autorité et ou il a con-
senti 4 en enchainer lui méme |'exercice de maniére a s’e-
viter 'obligation d’y avoir recours, celle ou les égards du
peuple sont obtenus et non exigésetou l'on bride les ligues.
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