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A MESSIEURS
{ES ADMINISTRATEURS
DEs DEPARTEMENS.

NMEssTEURS,

: ] E by -.
I AxT quon n’a calomni¢c que ma vie
privée je me suis til, soit parce qu’un rigou-

roux silence est unejuste expiation des fautes
surement personnelles , quelqu’excusables
cw’elles puissent etre, et que je ne voulois

attendre que du tems et de mes services Pestime
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des gens de bien; soit encore parceque laverge
de la censure publique m’a toujours paru
infiniment respectable, méme placce dans des
mains ennemies; soit sur-tout parce que je
n’ai jamais vu qu'un étroit €goisme et une
‘ridicule inconvenence dans la prétention d’oc-
cuper ses concytoyens de toute autre chose
que de ce qui les intéresse.

Mais aujourd’hui qu'on attaque mes prin-
cipes d’nomme public, ayjourd’hui qu'on me-
nace la société entiére dans l'opinion que je
défends, je ne pourrois me tenir a ’écart sans
déserter un poste d’honneur, sans violer, pour
ainsi dire, le précieux dépdt qui m’a €té con-
£ié , et jercrois devoir un compte spécial de
mon opinion travestie, d cette méme nation
dont on m’a accusé de trahir les intéréts. Il
ne me suffit pas que P'assemblée nationale m’ait
lavé de cette odicuse imputation en adoptant
mon systéme, presqu’d Punanimité ; il faut
encore que je Sois jugé par ce tribunal, dont
le législateur lui-méme n’est que le sujet et

LY
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Porgane, Ce jugement est d’autant plusimpor-
tant, que, placé jusqu’ici parmi les utiles tribuns.
du peuple, je lui doisun compte plus rigoureux
de mes opinions. Ce jugement est dautant
plus nécessaire , qu’il sagit de prononcer sur
des principes qui distinguent la. vraie théorie
de la liberté¢ de la fausse, ses vrais apotres.
des faux apotres, les amis du peuple de ses
corrupteurs; car le peuple, dans une constitu=~
tion libre , a aussi ses hommes de cour, ses
parasites , ses flatteurs, ses courtisans, ses
esclaves. '

Au miliew d’une discussion solemnelle sur
Pexercice du droit de la paix et de la guerre,
tandis qu'une section de Passemblée vouloit-
conserver ce droit en entier & la royauté, et
qu’un autre Paccordoit exclusivement au corps
l¢gislatif, sans le concours du Monarque; jat
prdposé d’attribuer concurremment ce droit’
redoutable aux deux parties de la délégaticn

souveraine de la nation.


http://www.tcpdf.org

¢ =}

I’examen réunit bientdt les membres dii
parti populaire qui ne s%toient trouvés divisés
sur cette question que pat un mal - entendu.
Mais ceux qui, voulamt a tout prix étre
chefs de faction, plutdt gite professeurs d opi~
nions , -avoient fondé leurs succés sur lintri-,
gue et la calomnie; ceux qui, avant de/m’en~
tendre, avoient rendu pénileuse la pronon-
ciation méme de mon discours; ceux qui fai~
soient d’un principe constitutionnel une ques-:
tion d’amour-propre , une affaire de parti
ceux-la , mémeapres avoir été€ vaincus évidems
ment sur les principes, devoient refuser d’en
convenir: ils regurent pourtant des ‘fribunes
et de la foule qui entouroit PAssemblée, les
applaudissemens qui lear avoient été préparés;
mais leur systéme, en apparence plus pepu-
laire et plus capabjl;e d’émouvoir la multitude
ignorante et non avisée, ne put leur obtenir
cinquante suffrages au sein de 'Assemblée , qui
opposa son courage ordinaire aux menaces et
a la séduction, | |
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Clest malntenant & vous, Messieurs, que j&
soumets mon projet de' décret et mes discoursy
vous serez sans doute affligez de voir combien
Pesprit de parti peut alterer les questions les
plus importantes, et diviser les auxiliaires les
plus nécessaires de la liberté. Mais devois-je,
pour un misérable succés d"un moment , aban-
donner le principe qui a fait de la participa-
tion du roi dans la confection de la volonté
générale, une des bases denotre constitution ?
Devoiseje élever des autels a la popularite ,
comme les anciens 4 la terreur, et, lui immo-
lant mes opinions et mes devoirs, Pappaiser
par de coupables sacrifices ?

Ceux-13, Messieurs (déja tous les citoyens
éclairés le sentent) ceux-1d seuls seront les
vrais amis du peuple, qui lui apprendront
guwaux mouvemens qui nous ont été néces=-
saires pour sortir du néant, doivent succéder
les conceptions propres d nOus brganiser pour
le tems; qu’apres nous étre assez méfcs, qua=

prés avoir sur-tout assez deblayede misérables


http://www.tcpdf.org

C % 2
décombres , il faut le concours de toutes les
volontés & reconstruire: quil est tems, enfin,
de’ passer d'un état d’insurrection legitime 3
la paix durable d’'un véritable état social, et
gwon ne conserve pas la libert¢ par les seuls.

moyens qui 'ont conquise.

Je suis avec respect,

MESSIEURS,

Votre trés-humble et tres-
oheéissant serviteur

Mi1iRABEAU [ainé,.

Paris , ce premier Jrr'rrgo.
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Sur PExercice du Droit de la Guerre et de la Pax.

= TS
Proposé 4 la Séance du 20 Mai par M. le comte
DE MIRABEAU , @ la suite de son premier
Discours.
ARTICLE PREMIER

Le droit de faire la guerre et la paix appar-
tient & la nation,

Llexercice de ce droit sera délégué concurrem-
ment au corps législatif et au pouvoir exécutif,
de la manitre suivante,

| B

Le soin de veiller & la sireté extéricure du
royaume, de maintenir ses droits et scs posses=
sions appartient au roi; ainsi, luiseul peut en-
tretenit des relations politiques au dehors, con-
duire les négociations, en choisir les agens,
faire des préparatifs de guerre proportionnés a
cenx des Frats voisins, distribuer les forces de
terre et de mer, ainsi quil le jugera convena-
ble , et enréglerla dj{:;ELifm en cas de guerre.

Dans le cas d'hostilités imminentes ou com=
mencées, dun allie a soutenir , d'un droit &
conserver par la force des armes, le roi sera
tenu den donner, sans aucun délai, la notifi=
cation au corps législanf d'en faire connoitre
les causes et les motifs ; et de demander les fonds
nécessairss; et si le corps législatif est en ya=
cance , il s¢ r:sscmb!;r;bsur le uh:{mp.

Sur cette notification , si le corps législatif
juge que les hostilités commencées sont une
aeression coupable de Iz part des ministres , on
de quelquantre agent du pouvoir exécutif, l'an-
ceur de cette agression sern poursuivi comme
criminel de leze-pation; I'assemblés nationale
déclarant A cet effet que Ia nation frangoise re-
fonce & toute espece. de conguéte, et quelle
n'emploiera jamais ses forces contre la liberte
d'aucun peuple.

o

Sur la méme notification, si le corps Kgis-
latif refuse les fonds nécessaives et témoigne son
improbation de la guerre, le pouvoir exécutif
sera tenn de prendre , sur le champ, des mesu-
res pour faire cesser ou prévenir toute hostilité,
1es ministres demeurant responsables des deélas.

55

La formule de déclaration de guerre et des
traités de paix sera DE LA PART DU ROI DS
FRANGAIS ET AU NOM DE LA NATION.

VIl

Dans le cas d'une guerre imminente , le corps
1ézistatif prolongera sa session daps les wvacan-
(] accoummécs, el pourra &tre sans vacances
durant la guerre.

NI1L

Pendant tout le cours de la guerre, le corps
1égislacif pourra requérir le pouvoir exéentif de
négocier la paix , et dans le cas ol le roi
fera la guerre en personne , le corps législauf
aura le droit de réunir le nombre de gardes na-
tionales, et daus tel endroit qu'il le trouvera

convenable.

13X
A Tinstant ot lan gueere cessera, le corps
législatif fixera le délat dans lequel les troupes
exnaordinaires seront congédices, et l'armée
réduite 3 son état permanent; la solde des-
dites troupes ne sera continuée que jusqua la
méme époque, aprés laquelle, si les troupes
extraordinaires restent rassemblées, le ministre
sera responsable et poursuivi comme criminel
Jde lezenation : A cet effet, le comité de cons-
sitution sera tenu de donner incessamment
<on travail sur le mode de la responsabilité des
ministres.

.

11 appartient au roi d'arréter et de signer avec
Tes puissances érangeres tons les traicés de paix,
dalliance et de commerce, et autres convens
tions qu'il jugera convenables au bien de I'Etat;
mais lesdits traitds et conventions n'auront deffee
quiautint qulils auront €té ratifiés par le corps
Législatif,

ﬁwwmwm_
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Amendé par M. Le CHAPELIER , d la Séance
dr 22 Mai, et adopré par M. le Comee DE
MIRABEAV , dans sa Réplique du mémie jour.
ARTICLE PREMIER
 Le droit de faire Ia guerre et la paix appar-
tient a la nation.
L'exercice de ce droit sera délégné au corps
législatif et au pouvoir exéeutif, de la manicre
suivante.

IL
Ibid.

L
1Eid,

EAE
Tbid.

V.

Sur la méme notification, si le corps légis-
Tatif décide que la guerre ne doit pas éwre faite ,
le pouvoir exécuuf sera tenu de prendre sur
le champ des mesures pour faire cesser ou preé-
venir toute hostilité, les ministres demeurant
responsables des délais.

VL

Ibid.

VIL
Ihid.

( Cet Article a été renvoyé au Conilté de

Constitution. )
VIIL

Pendant tout le cours de la guerre, le corps

législatif pourra requérir le pouvoir exécunf de

négocier la paix.

1 X
Iid,

Thid,

G s ~
Reudn par LASSEMBLEE NATIONALE,
le 22 Mai.

ARTICLE PREMIER.
. Le droit dela paix et de la guerre apparticnt
a la nation.

'La guerre ne pourra étre décidée que parun
décret de lassemblée nationale, qui sera renda
sur Iﬂ_prnpcsjtfﬂll formelle et nécessaire du roi,
et qui sera sanctionné par lui.

Le soin de veiller & la sreté extérieure du
royaume, de maintenir ses droits et ses posses-
sions, est délégué, par la constitution , au roi;
lui seul peus entretenir des relations politiques
au dehors , conduire les négociations , en choisir
les agens,, faire des préparatifs de guerre propor-
tionnés 4 ceux des états voisins, distribuer les
forces deterre et de mer, ainsi qu'il le jugera con-
venable, et en régler ladirection en cas de guerre.

Dans le cas d'hostilités imminentes ou com-
mencées , d'unallié & soutenir, d'un dreit & con=
server par la force des armes , le roisera tenu d'en
donner, sans aucun délai , la notification au
corps législatif, et d’en faire connoitre les causes
et les motifs et si e corps législatl est en va-
cance, il se rassemblera sur le champ.

IV.
. Sur cette notification , si le corps législatif
juge que les hostilités commencées sont une agres-
sion coupable de la part des ministres, ou de
quelques autres agens du pouvoir exécutif, I'au~
teur de cette agression sera poursuivi comme cou-
pable deltze-nation ; 'assemblée nationale décla-
yanti cet effet que la nation francoise renonce i
entreprendre aucune guerre dans la vue de faire
des conquétes , et qu'elle n’emploiera jamais ses
forces contre la liberté d'aucun peuple.
T

Sur la méme notification , sile corps législatif
décide que la guerre ne doit prs etre faie, le
pouvoir exéeutif sera tenu de prendre, sur fe
champ , des mesutes pour faire cesser ou préve-
nir toute hostilité, les ministres demeurant res=
ponsables des délais.

VI

Toute déclaration de guerre sera faite en ces
termes : DE LA PART DU ROI DES FPRANGOIS
ET AU NOM DE LA NATION.

VIL
Pendant tout le cours de la guerre , le corps
1égislatif pourra requérirle pouvoir exécatif de
négocier 1a paix , et e pouvoir exécutif sera tenut
de déférer acette réquisition.

VIIL

A Pinstant ot Ta guerre cessera , le corps 1égis-
Jatif fixerale délai dans lequel les troupes mises
sur pied au-dessus du pied de paix, seront con=
oédiges, et I'armée reduite a son {tat perma-
nent ; la solde desdites troupes ne sera continude
que jusqu'a la meéme époque, aprés laquelle , si
Jes troupes extraordinaires restent rassemblées,
le ministre sera responsable et poursuiyl comme
criminel de leze-nation.

|yt )

11 appartient au roi d'arréter et de signer
avec les puissances étrangres tous les traités de
paix, dalliance et de commerce , et autics
conventions quil jugera nécessaires au bien de
I'Etats mais lesdits traités et conventions n'au-
ront d'effer quautant qu'ils auront écé ratifics
par le corps législatf.

De¢ I'Iinprimerie de LEjay fils, rue &' Argenteuil N9, 16.
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DISCOURS

REPLIQUE

DUCOMTE DE MIRABEAU

A UAssgmerLtE NaTioNALE,

Dans les séances des 20 et 22 mail , sur cette
question :

A qui la Nation doit-cile deleguer Pexercice du
droit de la paix et de Ia guerre 2

SI je prends la parole sur une matitre soumise
depuis cing jours a de longs debats, cest seulement
pour etablir I'érat de la question,, laquelle , a mon avis,
n'a pas €té posée ainsi quelle devoit I'ére. Un
pressant péril dans le moment actuel, de grands dan-
gers dans l'avenir, ont da exciter toute Iattention du
patriotisme ; mais I'importance de la question a aussi son
propre danger. Ces mots de guerre et de paix sonnent
fortement a loreille , réveillent et trompent 'imagina-
tion ; excitent les passions les plusimpérienses, la fierté ,le
courage, se lient aux plus grands objets, aux victoires, aux
conquétes , au sortdes Empires, sur-touta Ia liberte , sur-
toutala durée de cette constitution naissante que tous les
Francois ont juré de maintenir: et lorsqu’une question
de droit public se présente dans un si Imposant appa.
reil, quelle attention ne faut-il pas sur soiméme ,
pour concilier, dans une discussion aussi grave, la
raison froide, la profonde méditation de Phomme
A
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&'2tat avee I'émotion bien excusable que doivent ing-
pirer les craintes qui nous envirgnnent! -
taur-il déléguer au rol lexercice du droit de faire
la paix et la guerre, ou doiton Pattribuer au corps
1épistagif 2 Cest ainsi, messieurs, clest avec cette altef-
native quon a jusqua present enoncé & question ,
et javoue gque cetie manicre de la poser, la rendroit
insoluble ‘pour, moi.meme Je ne' crois. pas que lon
puisse, sans ancaniir la constitution , deléguer an rot
Vexercice du droit de faire la paix ou la guerre ; je
e’ crois pas nofl plus’que Pon puisse actribuen excla-
sivement ce droit au cerps legislatif, sans nous pré=
parer cdes dangers d’'une autre nature, et non ma2ins
sedowtables, - Maisl sommes-nons: forces de faire  un
choix exclusif ? Ne peut-on pas, pour une des fonc-
tions du; gotwernemsnt QUL tient ‘tout-a. la, fois. de.Jac=
tion et de la volonté, de Fexécution et de la deli-
bération , faire concourir au meéme but, sans les exclure
Yun par Vautre , les deux pouvoirs gui constituent la
force-de lamarion-et quiTepresentent sasagasse % Nc peuts,
on pas rescreindre les droits, ou plutdt les abus de l'an-
cienne royaute - sans paralyser la force publigue ? Ne
peut-on pas, dun autre cote , connoitre le veen na-
tional sur la guerie et sur la paix, par Porgane supréme,
Fune assemblée representative’, sans transparter parmi
nous les inconveniens que’ Hous découvrans dans ceitey
partie du droit public ‘des ' republiques ancienneg et A&
guelques &ats de 1Burope” Ba® unmot, car gest
ainsi que je me suis proposé a moi-méme la guestions
générale que yavois arésondre , ne doiton pus: atrisg
boer concurremments le droit “derfaive la paix et lae:
guerre aux deuxr pouvoirs que notre’ constituton X
censacres ? : i i
Avant de nous. décider sur ce' mouveau point de
vue, je vais dabord exagtingr avec vous, Si, dansia
pratique de' la grerrer et de: 13 paix;  la- nature: des
choses, leur matrche invincible ne nous indiquent: pas-
les ¢pogues ol chacun des deux pouvoirs peut agi”
eéparément’, les points oli leurconcours:se renconty &l
a5 forctions qui leur sont communes, el celles qui
leur sont propres; le mement ou.il favt délibgrer: ety

—

—
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celui ob il Faut agir. Croyez, messieurs, qfun tel
examen nous conduira bien p

lus facilement a la vérite,
gue si nous nous bornions a une simple theorie.

Et dabord , est-ce au foi ou au corps legislatif a
entretenir des relations extérieures , aveillerala surete
de PEmpire, 2 faire, @ ordonner les preparatifs necese
saires pour le défendre ? #

S; vous décidez cette premiere question en faveut
du roi, et je ne sais comment vous pourriez la de-
cider autrement sans creer dans le méme royaume deux
pouvoirs executifs, vous €tes contraints de reconnoitre
par cela seul , que souvent une premiere hostilite sera
repoussée avant que le corps legislatif ait eu le tems
de manifester aucun veeu, ni d’approbation , ni d’im-
probation; of, qu'est-ce qu'une premiere hostilite re-
tue etrepoussée, si ce mest un Etat de guerre, non
dans la volonté , mais dans le faic?

Je miarréte 4 cette premicre hypothése , pour vous
en faire sentir la vérité et les consequences. Des vais-
teanx sont eénvoyés pour garantir nos Colonies; des
soldats sont placés sur nos froaticres. Vous convenez
que ces préparatifs, que ces moyens de défense ap-
partiennent au roi: Or , si Ces vaisseauX sont atcaques 5
si ces soldats sont menaces. attendront-ils, pour se
défendre , que le corps législatif aic approuve ou im-
prouve la aperre? Non, sans doute: eh bien! jen
conclus que par cela seul la guerre existe, et que la
nécessité en a donné le signal. Dela, il resulte. que

resque dans tous les cas, il ne peut y avoir de dé.
libération a prendre , que pour savoir si 'on donnera
suite 2 une premic¢re hostilite, cest-a-dire si Pétat de
guerre devra étre con_tinué. Je dis, presque dans tous les
¢as; en effer, messieurs, il ne sera jamais question,

our des Francois dont la constitution vient d’epurer
fes idées de justice , de:faire ou de concerter une guerre
oFensive , cest-a-dire, d'attaquer les peuples voisins,
Torsqu'ils ne nous attaquent point. Daris cette supposition,
sans doute, la délibération devroit préceder meme les pre-
paratifs:, mais une telle guerre doitétre regardee comime
un crime, et j'en ferai 'objec d’un atricie de décret.

Ne sagitil donc que d'une guerre defensive, om

A 2
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Tennemi a commis des hostilités ; et nous voila dang
un état passif de guerre : ou sans quil y ait encore
des hostilités , les preparatifs de 'ennemi en annon-
cent le dessein ; déja par cela seul la paix étant
troublée , nos préparatifs de défense deviennent in-
dispensables.

1l est un troisieme cas; cest lorsquiil faut decider
si un droit contesté ou usurpe Sera repris ou main-
tenu par la force des armes, et je n'oublierai pas d’en
parler; mais jusques-la. je ne vois pas quil puisse
ére question , pour le corps législatif , de delibérer.
Te moment viendra ou les préparatifs de defense excé-
dant les fonds ordinaires, la nécessite de faire de plus
grands préparatifs devra étre notifice au corps legislatif,
et je ferai connoitre quels font alors ses droits.

Mais , quoi ! direz-vous > le corps legislatif n’aura-t-
il pas toujours le pouveir d’empécher le commencement
de Iétat de la guerre? Non, car c'est comme si vous

-demandiez s'il est un moven d'empécher qu'une na.
tion voisine ne acus attaque; et quel moyen pren.
driez-vous ? |

Ne ferez-vous aucuns preparatifs ¢ vous ne repous-
serez point les hostilités , mais vous les sonfirirez. L’etat
de guerre sera le méme. ‘

Chargerez-vous le corps législatif des preparatifs de
défense ? Vous n'empécherez pas pour cela l'agression;
et comment concilierez,vous cette action du corps
1égislacif avec celle du pouvoir exccutif ? '

Forcerez-vous le peuvoir executif de vous notifier
ses moindres préparatifs , ses moindres demarches ?
Vous violerez toutes lesrégles de la prudence ;. Pennemi
connoissant toutes vos précautions , tOULEs VoS Mmea
sures-, les déjouera ; vous rendrez les preparatifs
inutiles : avtant vaudroitil n’enpoint ordonmer..

Bornerez-vous létendue des preparatifs ¢ Mais le
pouvez-yous avec tous les points de contact qui vous
lient & PEurope, a lInde, a IAmérique , a wout le
globe? Mais ne faut-il pas que vos preparatifs soient

*

dans la proportion de ceux des Etats voisins £ Mais

{es hostilices commencent-elles moins entre deux vais=

seaux quentre deux escadres ? Mais ne serez-vous pas
forces d’accorder chague annee une certine somme

= T Rt B o -
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'pﬂ'i.lf des armeniens in1p£‘{f,".’l.15 ? Ne faut-il PHS QIL? Citt@
somme soit relative & I'étendue de vos cotes, a Iim-
portance de votre commerce » a la distance de VS pOs-
sessions lointaines, 8 la force de vos ennemis ¢ Ce-
pendant, messieurs, j€ i€ SENS aussl vivement que tout
autre : i Faut bien se garder de surprendre notre vigilance
par ces difficultes ; car il importe qu’il ::xiste un moyen
d’empécher que le pouvoir executif n’abuse méme du
droit de veiller a la défense de I'Etat; qu'il ne con-
suyme en armemens inutiles des sommes immenses ,
qu’il ne prépare des forces pour lui-méme, en feignant
de les destiner contre un ennemi; qu’il n'excite , par
un trop grand appareil de défense , Ia jalousie ou la
crainte de nos voisins® sans doute, il le faut; mais la
marche naturelle des evénemens nous indique coms
ment le corps législatif reprimera de tels abus ; car,
d’un coté, sil fant des armemens plus considérables que
ne le comporte I'extraordinaire des guerres, le pouvoit
exécutif ne pourra les enireprendre sans y €tre auto-
- risé, et vous aurez le droit de forcer a la négociation
de la paix, de refuser les fonds demandés. D’un au.
tre cote , la prompte notification que le pouvoir exé-
cutif sera tenu de faire de 'état de guerre , soit im-
minent , soit commencé , ne vous laissera-t-elle pas tous
les moyens imaginables de veillera la liberté publique ?

Ici je comprends , messicurs, le troisicme cas dont
jai parlé, celui d’une guerre a entreprendre pour re-
couvrer ou conserver une possession ou un droit, ce
qui rentre dans la guerre défensive. Il semble d’abord
que, dans une telle hypothese, le corps legislatif au-
roit a délibérer méme sur les preparatifs ; mais tichez
d’anpliquer, mais réalisez ce cas hypotheétique. Un droit
est-il usurpé ou contesté { Le pouvoir exécutif chargé
des relatiens extérieures , tente, d’abord, de le recou-
vrer par la négociation. Si ce premier moyen est sans
succes, et que le droit soit important , laissez encore
au pouvoir exécutif le droit des préparatifs de défense;
mais forcez-le a notifier aux représentans de la na-
tion , Pusurpation dont il se plaint, le droit qu'il re-
clame, tout comme il sera forcé de notifier un état

A3
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de guerre imminent ou commence. Vous etablirez par
¢e moven une marche uniforme dans rous les cas, et
ie vais demontrer qu'il sufht que le concours du pou-
voir legislatif commence a Pépoque de la notification
dont je viens de parler, pour concilier parfaitement
Pintéerét national avec le maintien de la force publique.

Les hostilités sont donc ou commencées ou imminen-
tes. Quels sont alors les devoirs du pouvoir exécutif ?
quels sont les droits du poupoir législatif ?

Je viens de l'annencer ; le pouvoir exécutif doit no-

tifier sans aucun delai Pétac de la guerre ou comme
existant , ou comme prochain, ou comme nécessaire,
en faire connoitre les causes, demander les fonds,
requerir la réunion du corps législatif , s'il n’est point
assemble. .
t Le corps législatif , a son tour, a quatre sortes
de mesures a prendre: la premiére est d’examiner si
les hostilités etant commencées , I'agression coupable
n'est pas venue de nos ministres ou de quelque agent
du pouvoir ex{cutif. Dans untel cas, Pauteur de l'ag-
gresston doit écre poursuivi comme criminel de léze-
nation. Faites wvne telle loi, e, vous bornerez vos
guerres au seul exercice du droit d'une juste defense ;
et vous aurez plus fait pour la liberté publique , que si,
pour attribuer exclusivement le droit de la guerre au
gorps représentatif, vous perdiez les avantages que lon
peut tirer de la royauté. '

La seconde mesure est, d’appronver, de décider Ia
guerre si elle est nécessaire, de l'tmprouver si elle
est inutile ou injuste; de requerir le roi de negocier
la paix, et , de Uy forcer en refusant les fonds;
voila , messienrs, le véricable droit du corps legislatif.
Les pouvoirs alors ne sont pas confondus; les formes
des divers gouvernemens ne sont pas violées, et P'ina
téret national est conservé. Au reste, messieurs ,
lorsque je propose de faire approuver ou improuver
la guerre par le corps legislatif, tandis que je lui
refuse le droit exclusif de délibérer la paix ou la guerre,
ne croyez pas que jélude en cela la question, ni que
je propose la méme déliberation sous une forme difs
ferente. L'exercice du droit de faire la paix et la guerre,
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a’est pas simplement une action ni un acte de pure
volonté; il tient au contraire & ces deux principes: it
exige le concours des deux pouvoirs; et , toute la
theorie de cette question , ne consiste qu'a assigner, soit
an corps législarif , soit au pouvoir executif, le genre
de concours qui, par sa nature, lui est plus propre
qu’aucun autre. Faire-délibérer exclusivement le corps
législacif sur la paix et sur la guerre, comme autrefois
en délibéroit le Sénat de Rome, comme en delibérent
les Etats de Suéde , la Diete de Pologne, la Confé-
dération de Hollande , ce seroit faire- d’un roi de France
un stadhouder, ou un consul; ce seroit choisir , entre les
deux délégués de la Nation, celui qui, quoique épuré
sans cesse par le choix du peuple, par le renouvelle-
ment continuel des ¢lections , ne peut cependant prens
dre seul , et exclusivement de l'autre,, des deliberations
utiles sur une telle maticre. Donmer au contraire aw
pouvoir législatif le droit de déliberer par forme d’ap-
probation , d’improbation, de requisition de la paix, de
poursuite countre un ministre coupable , de refus de con-
tributions, clest le faire concourir a 'exercice d'un droit
national, par les moyens quiappartiennent a la nature
d’un tel corps. '

Cette différence est donc trés-marquée , et conduit
au but , en conservant les deux pouvoirs dans toute
Teur intégrité , tandis qu'autrement vous vous trouverez
forcés de faire un choix exclusif entre deux délegucs
qui doivent marcher ensembie.

La troisi¢éme mesure du corps legislatif consiste dans
pne suite de moyens que jindique , et dont je lui
attribue le droit.

Le premier est de ne point prendre de vacances
tant que dure la guerre.

Le sccond , de prolonger sa session dans le cas
d'une guerre imminente.

Le troisitme , de réunir en telle quantite qu’il le
trouvera_nécessaire , la garde nationale du royaume,
dans le cas ou le roi feroit la guerre en personne.
~ Le quatri¢me, (méme aprés avoir approuve la guerie)

A a4
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de requérir , toutes les fois qu’il le jugera convenable
le pouvoir exécutif de negocier la paix.

Je m’arréte un instant sur ces deux derniers moyens >
parce qu'ils font connoitre parfaitement le systéme que
je propose.

De ce qu'il peut y avoir des dangers 4 faire deli-
bérer la guerre directement et exclusivement par le
corps legislatif , quelques personnes soutiennent que
le droit de la guerre et de la paix n’appartient qu'au
monarque ; elles affectent méme le doute que la nation
puisse légitimement disposer de ce droit, tandis qu’elle
a pu deleguer la royaute. Eh ! qu’importe en effet a ces
hommes, de placer a cOté de notre constitution une auto-
rité sans bornes, toujours capable dela renverser! La
cherissent-ils, cette constitutioni? Est-elle leur ouvrage
comme le ndétre ? Veulent-ils la rendre immortelle
comme la justice et la raison ?

D’un autre co6té, de ce que le concours du mo-
narque , dans l'exercice du droit de faire la paix ou
la guerre, peut présenter des dangers , et il en pré-
sente en effet , d’autres concluent qu’il faut le priver
méme du droit d'y concourir. Or , en cela ne vewlent-
ils pas une chose impossible, a moins d’6ter au roi
les preparatifs de la paix et de la guerre { Ne veu-
lent-ils pas une chose inconstitutionnelle, puisque vos
décrets ont accordé au roi une sorte de concours ,
meme dans les actes purement législatifs 2 Pour moi,
yetablis le contre-poids des dangers qui peuvent naitre
du pouvoir royal dans la constitution méme , dans
le balancement des pouvoirs , dans le concours des
deux - delégués de la nation , dans les forces inte-
rieures que vous donnera cette garde nationale , seul
¢quilibre propre au gouvernement représentatif, contre
une armée placée aux frontiéres : ‘et félicitez-vous ,
messieurs , de cette découverte. Si votre constitution
est immuable , c'est de-1a que naitra sa stabilite.

D'un autre coté, si jattribue au corps législatif ,
méme * apres avoir approuve la guerre , le droit de
requerir le  pouvoir exécutif de négocier la paix ,
remarquez que par cela je n’entends pas donner ex-
clusivement au corps legislatif le droit de déliberer
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fa paix, ce seroit retomber dans tous les inconvéniens
dont j’ai déja parlé. Qui connoitra le moment de faire
la paix, si ce n’est celui qui tient le fil de toutes les
relations politiques { Déciderez.vous aussi que les:
agens employcs pour cela ne correspondront quwavec
vous ? leur donnerez-vous des instructions ? répon-
drez-vousa leurs depéches ? les remplacerez-vous, s'ils
ne remplissent pas toute votre attente ? découvrirez-
vousdans des discussions solemnelles, provoquées par
un membre du corps législatif, les motifs secrets qui
vous porteront a faire la paix, ce qui souvent seroit
le moyen le plus assuré de ne pas Pobtenir; et lors
meéme que nos ennemis desireront la paix comme nous ,
votre loyaute vous fit-elle une loi de ne rien dissi-
muler , forcerez-vous aussi les envoyés des puissances
ennemies, a I'eclat d’'une discussion ?
- Je distingne donc le droit de requérir le pounvoir
exéeutif de faire la paix d’un ordre donné pour la
conclure , et de lexercice exelusif du droit de faire
la paix ; car est-il unc autre manitre de remplir U'in-
terét national que celle que je propose ? Lorsque la
guerre est commencee, il n'est plus au pouvoir d’une
nation de faire la paix ; Pordre méme de faire retirer
les troupes arrétera-t-il I'ennemi ? Fuat-on disposé a des
sacrifices , sait-on si les conditions ne seront pas tel-
lement oncreuses que l'honneur ne permette pas de
les accepter ? La paix méme étant entamée, la guerre
cesse-t-elle pour cela 7 C'est donc au pouvoir exécutif
a choisir le moment convenable pour une négociation 5
a la préparer en silence, a la conduire avec habileté 2
cest au pouvoir législatif 4 le requérir de s’occuper
sans relache de cet objet important ; clest a lui & faire
punir le ministre ou l'agent coupable, qui, dans une
telle fonction, ne rempliroit pas ses devoirs; clest &
lui encore a ratifier le traité de paix lorsque les con-
ditions en sont arrétées. Voila les limites que l'intérét
public ne permet pas d’outre-passer, et{que la nature
méme des choses a posées.

Enfin Ia quatriéme mesure du corps législatif est de
redoubler d'attention pour remettre sur-le-champ la
force publique dans son état permanent, quand lz
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guerre vient 4 cesser. Ordonnez alors de congedier sur-le.
champ les troupes extraordinaires,fixez un court délaipour
leur sapamt:on > bornez la continuation de leur solde
‘Jusqu’a cette époque ; et rendez le ministre respon=
sable , poursuivez-le comme ccrupab}e, si des ordres
aussi importans ne sont pas executés : voila ce que
prescrit ‘encore lintérét public.

J'ai swivi, messieurs, le méme: ordre de questions
pour savoir & quj doit ‘apparrenir le droit de faire des
traités d’alliances , de cemmeice et toutes les
autres conventions qui peuvent €tre nécessaires au
bien de I'Etat. Je me suis demandé d’abord & moi-méme
si nous devions renoncer a faire des traités; et cette
question se réduit a savoir si, dans VPerat actuel de
notre commerce et de celui de 'Europe , nous devons
‘abandonner au hasard l'influence des autres puissances
sur nous , et notre réaction sur I Europe ; si, parce que
nous.changerons , tout-a coup, notre systéme politique ,
(et en ‘effet , que d'erreurs, gue de préjuges n'anrons-
nous pas a détruire ! ) nous forcerons les autres nations
de changer le leur; si, pendantlong tems , notre paix:
et la paix des autres peut étre autrement conservée 5
que par un équilibre qui empéche une reunion sou-
daine de plusieurs peuples contre un seul 2 Le tems
~wiendra sans doure ou nous n’aurofis que des amis et
point daihes, otr la libertée du commerce sera uni-
verselle, on 1'Europe ne sera qu’une grande famille ;
mais ]espermce a aussi son fanatisme : sercns fous
assez heureux pour que, daos un Inswant, le miracle
auguel nous devons notre liberte se répete avec éclat
dans les deux mundes ?

Sil nous faut encere des traites , celuila seul pourra
les preparer, les arréter, qui aura le droit de les né-
gocier ; car je ne vois pas quil pit éire utile ni con-
forme auwx bases du gouvernement que nous avons
déja consacrées , d'¢tablir que le corps Iégislatif com-
muniquera sans intermédiaire avec les autres puissances.
Ces traités vous seront notifies sur-le-ehamp ; ces traites
a’auront de force qulautant que le corps législatit les
approuvera. Voila encore les justes bornes du concours
entre les deux pouvous: et ¢& ne sera pas MEme assez
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de refuser I'approbation d’un rrait¢ dangerenx; Ila res.
ponsabilite des ministres vous offre encore ici le moyen
de punir son coupable auteur.

Je nm’examine pas s'il seroit plus avantageux qu'un
traite ne fit conclu qu'aprés I'approbation du corps
legislatif ; car, qui ne sent pas que le résultat est le
méme , et qu'il est bien plus avantageux pour nous-
mémes quun traite devienne itrévocable , par cela seul
que le corps legislatif l'aura ratifié ; que si, méme
apres son approbation, les autres puissances avoient
-encore le droit de la refuser ?

N’y a-t-il point d'autres précautions & prendre sur
les traitcs , et ne sereit-il pas de la dignité , de la
loyauté d'une convention nationale , de dérerminer
davance , pour elle-méme et pour toutes les autres
nations , non ce que les traités pourront renfermer
mais ce quils ne renfermeront jamais ? Je pense , sur
cette question, comme plusieurs des preopinans ; je
voudrois qu’il fiit déclaré que la nation Francoise re-
nonce a toute espece de conquéte , et qu'elle n'em-
ployera jamais ses forces contre la liberté d’aucun
peuple.

Voila , messieurs, le systéme que je me suis fait
sur Pexercice du droit de la paix et de la guerre:
amais je dois présenter d'autres motifs de mon opinion;
je dois sur tout faire connoitre pourquoi je me suis si
fortement attaché a ne donner au corps législatif que
le concours necessaire a exercice de ce droit , sans
le lui attribuer exclusivement: le concours dont je
viens de parler peut seul prévenir tous ces dangers.

Et d'abord, pour vous montrer que je ne me sois
dissimulé aucune objection , voici ma profession de
foi sur la théorie de la question, considérée indépen.
damment de ses rapports politiques. Sans doute la paix
¢t la guerre sont des actes de souveraineté qui n'ap-

artiennent qu'a la nation ; et peut.on nier le priacipe
a moins de supposer que les nations sont esclaves ?
Mais il ne s'agit pas du droit en lui-méme , il s'agit de
Ja delegation,

Dun autre cb:c, quoique tous les préraratifs et
foute da direction de la guerre et de la paix tiennens
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4 Paction du pouvoir exécutif, on ne peut pas s dis+
simuler que la declaration de la guerre et de la paix
ne soit un acte de pure volonté ; que toute hostilite, que
tout traité de paixine soit en quelque sorte traductible
par ces mots: moi, nation, je fais la guerre, je fais
la paix ; et dés-lors comment un seul homme , com-
ment un roi, un ministre pourra-t-il étre organe de
la volonté de tous? Comment Pexecuteur de la vo-
lonté générale pourra-t-il étre en méme tems Porgane
de cette volonté ! -

Je ne me suis pas dissimulé non plus teus les dangers
quil peut y avoir de confier a un seul homme le
droit, ou plutdt les moyens de ruiner I'Etat, de dis-
poser de la vie des citoyens , de compromettre la stireté
de I'empire, d'attirer sur mos tétes , comme un genie
malfaisant , tous les fiéaux de la guerre. Ici, comme
tant d’autres , je me suis rappelié les noms de ces
ministres impies , ordonnant des guerres execrables
pour se rendre nécessaires, ou pour ecarter un rival. Ici
7ai vu 'Europe incendiée pour le gand d'une duchesse
trop tard ramassé. Je me suis peint c¢ roi guerrier et
conquérant , sattachant ses soldats par la corruption
et par la victoire, tent¢ de redevenir despote en ren-
trant dans ses ¢tats , fomentant un parti au-dedans de
I'empire, et renversant les loix avec ce méme bras

ue les loix seules avoient armeé.

Eh bien! messieurs , discutons ces objections, exa-
minons si les movens que 'on propose pour ecarter
ces dangers n'en’ feront pas naitre d'autres non moing
funestes , non moins redoutables a la liberte publique.

Je ne dirai quun mot sur les principes. Sans doute
le roi n'est point Porgane de la volonte publique,
mais il n’est point étranger non plus a P'expression de
cette volonté. Ainsi lorsque je me borne a demander
le concours des deux délégués de la nation, je suis
parfaitement dans les principes constitutionels.

D'un autre coté, je vous prie d'observer qu’en exa-
minant si Lon doit attribuer le droit de la souveraineté
3 tel délégué de la nation plutdt qua tel autre, au
délégué qu’on appelle roi, ou au delegué gradueile-
ment épure et renouvelle ; qui s'appellera co7ps legise


http://www.tcpdf.org

{13

2atif, il faut dearter toutes les idces vu]g&ires!dr’in..
compatibilité ; qu’il dépend de Ia nation de preferer
pour tel acte individuel de sa volonté le .dclcgue'qu’il
lui plaira; qu’il ne peut donc étre question , puisque
nous dcterminons ce choix, que de consulter, non
Porgueil national , mais l'intérét public, seule et digne
ambition’' d’un grand peuple. Toutes les subtilités dis-
paroissent ainst pour faire place a cetie question :
»» Tar qui est-il plas utile que le droit de faire la paix
ou la guerre soit exercé ? ,,

Remarquez d’ailleurs que ce point de vue est étranger
& mon systéme; ceux-la doivent répondre a objection
d'incompatibilité , qui veulent attribuer exclusivement
au roi I'exercice du droit de la paix et de la guerre s
mais ce systéme, je le combats avec tous les bons.
citoyens. On parle d’un droit exclusif; et je ne parle
que d’'un concours.

Voyons maintenant le danger de chaque] systéme.
- Je vous le demande a vous-mémes : sera-t-on mieux
assurc de navoir que des guerres justes, <équitables,
si'on delegue exclusivement 4 une assemblée de 700
personnes U'exercice du droit de faire la guerre ? Avez-
vous prévu jusqu'ou les mouvemens passionnés, jug-
qu'ou l'exaltation du courage et d’une fausse dignité
pourroient porter et justifier 'imprudence ? Nous avons
entendu un de nos orateurs veus proposer , si I'An-
gleterre faisoit a I'Espagne une guerre injuste , de
tranchir sur-le-champ les mers, de renverser une nation
sur autre, de jouer dans Londres méme , avec ces
fiers Anglois, au dernier écu, au dernier homme y /et
mous avons tous applaudi ; et je me suis surpris moi-
méme applaudissant; et un mouvement oratoire a suffi
pour tromper un instant votre sagesse. Croyez-vous que
de pareils mouvemens, si jamais le corps législatif dé-
libere directement et exclusivement » N€ Vous porteront
pas a des guerres désastreuses , et que vous ne eonfon.
drez pas le conseil du courage avec celui de Pexpé..
rience ? Pendant qu'un des membres proposera de déli-
bérer, on demandera la guerre a grands cris ; vous verrez
autour de vous une armée de citoyens. Vous ne serez
pas trompes par des ministres ; ne le serez-vous jamais
par veus-mémes ?
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Il est un autre genre de danger qui n’est propsf
quan corps legislatit dans l'exercice exclusif du droi®
de la paix et de la guerre ; c’est qu’un tel corps ne peut
étre soumis @ aucune espéce de responsabilité. Je sais
bien qu’une victime est un foible dédommagement
d'une guerre injuste; mais quand je parle de respon
sabilité , je ne parle pas de vengeance : ce ministre
que vous supposez ne devoir se conduire que d’apres
son caprice, un jugement l'attend , sa téte sera le prix
de son imprudence. Vous avez eu des Louvois sous le
despotisme, en aurez-vous encore sous le régime de la
Liberte 2

On parle du frein de lopinion publique pour les
representans de la nation ; mais Popinion publique ,
souvent egaree , méme par des seatimens dignes d’é-
loges , ne servira qu'a la séduire; mais 'opinion pu-
blique ne va pas atteindre separément chaque membre
d'une grande assembl ¢e.

GCe Romain, qui, portant la guerre dans les plis de
sa toge , menacoit de secouer, en la deroulant , tous
les fleaux de la guerre ; celui-la devoit sentir toute
Iimportance de sa mission. Il étoit seul; il tenoit en
ses mains une grunde destinée : il portoit la terreur;
mais le scnat nombreux qui I'envoyoit au milieu d’une
discussion orageuse et passionrée avoit-il éprouve cet
effiol que le redoutable er douteux avenir de la guerre
do't in:pirer? On vous I'a déja dit, messicurs, voyez
les peuples libres; c'est par des guerres plus ambitieuses,
plus barbares qu’ils se sont toujours distingues.

Voyez les assemblées pol tigues, c'est toujours sous

le charme de la passion qu’elles ont décréte la guerre.
Vous le connoissez tous le trait de ce matelot, qui
f. . en 1740, résoudre la guerre de ’Angleterre contre
VEs agne. Quand les Espagnols , m’ayant mutild s me
prescnterent la mort 5 je recommandai mon ame d
Liicu et ma wengeance a ma patrie. L'¢toit un homme
bien ¢loguent que ce matelot, mais 1a guerre quiil
allina netoit ni jusre ni politique ; ni le roi d’An-
gl eterie , ni les ministres ne la vouloient. L’e¢motion
d vne assemblee quoique moins nombreuse et plus as-
souplic que da nétr= aux combinaisons de l'insidieyse
politique, en decida,
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Yoic: des considérations bien plus importantes, Com.
ment ne redoutez-vous pas., messieurs » les dissensiong
interieures qu'une délibération inopinée sur Ia guerre,

. Prise sans le concours du roi par je corps législatif,

pourra faire naitre , et dans son sein. et dams todt
le royaume ? Souvent » entre deux pariis Gui embras.
seront violemment des opinions contraires, la d-libé.
¥ation sera le fruit d'une lutre opinidtre,, décidée seu~
lement par quelques suffrages; et en pareil cas, sila
meme division s’érablit ‘dans l'opinion publigue, quel
succes espérez-vous d'une guerre quune grande partie
de la nation desiprouvera 7 Observez la Diéte de Po.
Yogne: plusieurs fois une delibération sur la gaerre ne
Ta excitee que dans son seip. Jectez les yeux sur ce
qui vient de se passer en Suede, En vain le roi a forcs, en
quelque sorte, le suffrage des Erats; les Dissidens ont
Presque abteny le coupable succes de faire échoyer la

i

guerre. La Hollande avoir déja présenté cer exemple 3
da guerie ésoit déclarée -contre |e veen dun simple

Stadhouder ; quel fruic avons-nous recueilli d’une al.
liance qui nous avoit cotite tant de soins, tant de fra.
sors ! Nous allons dorc mettre un germe de dis.
sensions civiles dans notre constitution , si nous faj.
Sons exercer exclusivement le droit de Ja guerre par
le corps 1égislatif; et comme le veto suspensif que vops

“avez accordé au roi ne pourroit pas s'appliquer 3 de telles

deliberations , les dissensions dont je parle nen seront
que plus redoutables.

Je m'arréte un instant » Messieurs, sur cette Cona
sidération , pour vous faire sentir gue dans la prat.
que des gouvernemens , On est souvent forcé de S'éa
carter , méme pour Iintéré: public , de Ia rigourense
pureté d’un abstraction philosophique : vous aver VOusa
memes decreté que Pexéenrent de la volontd nationale
auro:t , dans certains cas, le droit de suspendre |'effep
de la premiére manifestation de cette volonte ; quil
Pourroit appeller de la volonté connne des reprefentang
de la nation , 2 ia volonte prefumee de la nation, Oe,
si nous avons doané un tel concours au monarque.,
meme dans les actes legislatifs qui font s ctrangers
a Laction dy pouveir exécutif, comment, pour suiyre
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fa chalne des mémes principes, ne ferions - nons pas
concourir le roi , je ne dis pas feulement ala direc-
tion de la guerre , mais 2 la délibération sur la
guerre ?

Fcartons , sil le faut , le danger des dissensions
civiles : éviterez-vous aussi facilement celui de la len-
teur des délibérations sur une telle maticre ; si vous
wen bornez pas Pobjet, aux seuls cas ou le concours,
ot lalvolonté du corps législatif , eft indispenfable.
Ne craignez-vous pas que votre force publique ne {oit
paralysée, comme elle T'elt en Pologne , en §Hollande

et dans toutes les républiques ? Ne craignez-vous pas

que cette lenteur n'augmente encore., soit parce que
notre constitution prend insensiblement les formes d'une
grande confédération , foit parce quiil est inévitable
que les départemens n’acquierent une grande influence
sur le corps législatif 2 Ne craignez - vous pas que
le peuple , instruit que s€s repréfentans declarent
directement la guerre enfson nom , ne recoive par
cela méme une impulsion dangéreufe vers la democra-
tie , ou plutdt Poligarchie ; que le veeu de la guerre
& de la paix ne parte du sein des provinees , ne soit
compris bientot dans les pctitions , & ne donne a une
grande masse d’hommes toute I'agitation qu'un objet
_aussi important eft capable d’exciter ? Ne craignez -
vous pas que le corps - législatif , malgre sa sagesse ,
ne soit porté @ franchir les limites de ses pou-
voirs par les suites prefque inévitables qu'entraine
Texercice exclusif du droit de la guerre et de Ja pa'x?
Ne craignez - vous pas que , pour seconder le succes
d’une guerre quil aura votée sans le concours du
monarque , il ne veuille influer sur sa direction , sur
le choix des généraux, sur-tout s'il peut leur imputer
des revers; et qu’il ne porte sur les demarches du
ohef de la nation cette surveillance inquicte , qui
seroit , par le fait, un second pouvoir exécutif ¢
Ne comptez-vous encore pour rien Pinconvenient
June assemblée non permanente , obligée de se ras-
sembler dans le tems quil faudroit employer a deli-
bérer : Dincertitude , Phdsitation qui accompagneront
toutes les démarches du pouvoir exécutif , qui ne saura
jamais
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jamais jusqu’dy les ordres provisoires pourront sétendre
les inconvéniens méme d’une délibération publique et
inopinée sur les motifs de se préparer a la guerre ou:
a la paix ; délibération dont tous les secrets d’un erat
( et longtems encore nous aurons de pareils secrets )
sont souvent les eléemens ?

Enfin , ne comptez - vous pour tien le danger de
transporter les formes républicaines a un gouvernement
qui est tout a la fois representatif et monarchique ? Je
vous pric de considérer ce danger par rapport a notre
constitution , a nous-mémes , et au Roi.

Par rapport a notre constitution , pouvons - 10US

espérer de la maintenir , si nous composons notre
gouvernement de differentes formes opposées entre
elles ? Jai soutenu moi-méme qu’il n'existe qu'un seul
principe de gouvernement pour toutes les nations ,
je veux dire leur propre souveraineté ; mais il n’est
pas moins certain que les diverses manicres de deleguer
les pouvoirs donnent aux gouvernemens de chaque
nation des formes différentes, dont l'unite, dont 'en-
semble constituent toute la force, dont l'opposition au
contraire fait naitre dans un état des sources éternelles
de division, jusqu’a ce que laforme dominante ait ren-
versé toutes lesantres; et dela naiffent, indépendamment
du desﬁisme , tous les bouleversemens des empires.
. Rome ne fut détruite que par ce melange de formes
royales , arisrocratiques et démocratiques. Les orages
qui ont si souvent agit¢ plusieurs etats de T'Europe
n'ont point d'autre cause. Les hommes tiennent ala
disiribution des pouvoirs ; les pouvoirs sont exerces
par des hommes ; les hommes abusant d’'une autorité
qui n'est pas suffisamment arrétée , en franchissent les
limites. C’elt ainsi que le gouvernement monarchique
change en despotisme : et voila pourquoi neus avons
besoin de prendre tant de précautions. Mais c’est encore
ainsi que le gouvernement représentatif devient oli-
garchique, selon que deux pouvoirs faits pour se balancer
Pemportent Pun sur Pautre, et s'envahissent, au lieu
de se contenir.

Or , Messieurs , excepté le seul cas d’une république

proprement dite , ou d’une grande confcderation sans un
B
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chef unique , ou d’'une monarchie dont le chef est rédnit
a une vaine représentation, qu’on me cite un seul peuple
qui ait exclusivement attribue 'exercice dela guerreet de
paix a un Sénat. On prouvera trés-bien, dans la théoa
rie , que le pouvoir exécutif conservera toute sa force,
si tousles preparatifs, toute la direction , toute Iac-
tion appartiennent au roi , et si le corps législatif a
seul le droit exclusif de dire , je weux la guerre ou
la paix : mais montrez-moi comment le corps repre-
sentatif , tenant de si prés a l'action du pouvoir exe-
cutif , ne franchira pas les limites presque insensibles'
qui les separeront ? Je le sais ; la séparation existe
encore. L'action n’est pas la volonté ; mais cette ligne
de demarcation eft bien plus facile a démontrer qu’a
conserver ; et n'est-ce pas s'exposer a confondre les
pouvoirs ; ou plutét n’est-ce pas déja les confondre
en veritable pratique sociale , que de les rapprocher de
si pres ? N'est-ce pas d'ailleurs nous écarter des prin-
cipes que notre constitution a déja consacrés ?

Si jexamine les inconveniens de Pattribution exclu-
sive au corps législatif , par rapport a nous-mémes ,
c'est-a.dire , par rapport aux obstacles que les ennemis
du bien public n’ont cess¢ de vous opposer dans votre
carriere , que de nouveaux contradicteurs n'allez-vous
pas exciter parmi ces citoyens qui ont espérede pou-
voir concilier toute lenergie de la liberté avec la
prerogative royale 7 Je ne parle que de cenx.li, non
des flatteurs , non des courtisans , de ces hommes
avilis qui preferent le despotisme a la liberté ; non
de ceux qui ont os¢ soutenir dans cette tribune , que
nous n'avions pas eu le droit de changer la constitu-
tion de I'état , ou que Pexercice du droit de la paix
et de la guerre eft indivisible de la royauté , ou que
le conseil si souvent corrompu dont s’entourent les
xois , est un plus fidele organe de lintérét public que
les representans choisis par le peuple : ce n'est point
de ces blasph¢mateurs , ni de leurs impiétés , ni de
leurs impuissans efforts que je veux parler , mais de
ces hommes qui , faits pour étre libres , redoutent ce-
pendant les commotions du gouvernement populaire ,

de ces hommes qui , aprés avoir regardé la perma-

&
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wence d’une assemblée nationale comme {a seule bar-
ricre du despotisme , regardent aussi'la royauté comme
une utile barriére contre l'aristocratie.

Enfin, par rapport au roi , par rapporta ses Sucs
cesseurs , quel sera leffet inévitable d'une loi qui con-
centreroit exclusivement dans le corps Ieglslanf le
droit de faire la paix ou la guerre ? Pour les rois foibles,
la privation de I'autorité ne sera qu’une cause de dé-
couragement et d’inertie ; mais la digmte royale n’est-
elle c?onc pEus au nombre des propriétes nationales ?
Un roi environne de perhdes conseils , ne se voyant
plus legal des autres rois , $e croira détréne ; il n'au-
roit rien’ perdu, qu’on lui persuaderoit le contraire ; et
les choses n'ont de prix ,. et jusqu’a vun certain poiat
de reahte, que dans 10p1mom Un roi juste croira du
moins que le trone est environe decueils , et tous les
yessorts dé la force publique se relicheront : un roi
ambitieux , meconient du lot que la constitution lui
aura donne sera 'ennemi de cette constitution dont
il doit étre Ie garant et le gardien.

Faut-il done pour cela redevenir esclaves ? faut-il ,
pour diminuer le nombre des mécontens , souiller notre
immortelle constitution par de fausses mesures , par de
faux principes ? Ce n'est pas ce que je propose , puis-
qu’il $agit au contraire de savoir si le double con-
cours que. jaccorde au pouvoir exécutif et au corps -
tlegls]atlf dans 'exercice du droit de la guerre et de la
. paix , ne seroit pas plus fawrable ala liberte nauouale.

Ne croyez pas que jaie été seduit par Iexemplc de
PAngleterre , qui laisse au roi 'entier exercice du droit
de la paix et de la guerre. Je le condamne moi-méme
cet exemple,

La , le roi ne se borne pas a repousser les hostili-
tes 3 il les commence, il les ordonne; et je vous pro-
pose au contraire de poursuivre comme coupables les
ministres , ou leurs agens, qui aurontfait une guerre
offensive,

La, leroi declare la guerre par une simple ptocla-
mation en son nom; et une telle proclamatmn étant
un acte véritablement national , j€ snis bien elo:gnc de
croire ni gu’elle doive €tre faite au nom du roi chez

B 3
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wne nation libre , ni qu.il puise y avoir une deéclaration
de guerre sans le concours du corps législatif.

La, leroi n'est pas forcé de eonvoquer le parlements
lorfqu’il commence la guerre ; et souvent, durant un
long intervalle , le corps legislatif non rassemblé est
prive de tout meyen d’influence, pendant que le mo-
narque , deéployant toutes les forces de empire , en-
traine la nation dans des mesures quelle ne pourra
prevenir lorsquelle sera consultée. Je vous propose
au contraire de forcer le roi a notifier sur le champ les
hostilités ou imminentes ou commencées , et de décréter
que le corps legislatifisera tenu de se rassembler a linstant.

La, le chef de I'etat peut faire la guerre pour s'a-
grandir , pour conquerir, c'est-a-dire , pour s'exercer
au metier de la tyrannie : je vous propose“au con-
traire de declarer 4 toute I'Europe que vous n'em-
ploierez jamais la force publique contre la liberté
d’aucun peuple.
¥ La,leroi néprouve d’autre obstacle que lerefusdes
fonds publics ; & I'énorme dette nationale prouve assez
que cette barricre eft insuffisante , et que P'art d’appau-
vrir les nations est un moyen de despotisme non moins
redoutable que tout autre ; je vous propose au con-
traire dattribuer au corps législatif le droit d’approu-
ver, ou dimprouver la guerre , d’empécher quon ne
recoure a la voie des armes lorsqu'il n’y a point encore
d'hostilite ; et, mémetlorsque la guerre a été approuvée
de requerir le roi de négocier la paix.

Enfin les milices de I'Angleterre ne sont pas orga-
nisces de maniére a servir de contre.poids 4 la force
publique, qui est toute entiere dans les mains du roi:
€t je propose au contraire d’attribuer au corps légis-
latif , si le roi fait la guerre en personne , le droit
de réunir telle portion de la garde nationale du royau-
me , en tel lieu qu’il jugera convenable; et sans doute
une telle précaution vous partit-elle dangereuse ou
inutile , vous organiserez du moins cette force inté-
rieure , de manicre a faire un armée pour la liberté
publique , comme vous en avez une pour garantir vos
frontieres.

Voyons maintenant §’il reste encore des objections
que je n'aie pas detruites dans le systéme que je combats.
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Le roi, dit-on, pourra donc faire des guerres in<
juste, des guerres anti - nationales. Mais une telle
objection ne saurelt s'adresser a moi gui ne veut ac-
corder au roi qu'unsimple concours dans exercice
du droit de la guerre ; et comment dans mon
systéme pourroit - il y avoir des guerres anti - na-
tionales ; je vous le demande a vous-mémes ? Est-ce
de bonne foi qu'on dissimule T'influence d’un corps le-
gislatif toujours present , toujours survmllant, qui
pourra non-feulement refuser des fonds, mais approu-
ver ou improuver la guerre , mais requernr la négo-
gociation de la paix ? Ne comptez-vous encore pour
rien 113{1ﬂuenct’:1 d’une nation organisée dans teutes ses
parties , qui exercera conftamment le droit de petition
dans des formes lcgales? Un roi despote seroit larréce
dans ses projets; un roi citoyen, un roi place aumilieu
d’'un peuple armé ne le sera-t- il pas ¢

On demande qui veillera pour le royaume , lorsque
Ie pouvoir executif deplorera toutes ses forces ? Je
Ieponds , laloi, la constitution , I’équilibre toujours
maintenu de la force intérieure avec la force exte-
rieure.

On dit que nous ne sommes pas encadrés pour la li-
berté, comme I Angleterre ; mais aussi nous avons de
plus gra.nds moyens de conserver la liberte , et je pro-
pose de plus grandes précautions.

Notre constitution n’eft point encore affermie ; on
peut nous susciter une guerre, pour avoir le pretcxtc
de déployer une grande force, et de la tourner bientét
contre nous. Eh bien! ne neghgcons pas ces craintes;
mais distinguons le moment present des effets durables
d’une constitution , et ne rendons pas éternelles les
dispositions pmVISmres que la circonstance extraordi-
naire d’'une grande convention nationale pourra nous
suggerer ; mais si vous portez les defiances du moment
dans Pavenir, prenez garde qu'a force demgc,rer les
craintes, nous ne rendionslles préservatifs pires que les.
maux ; et quau lieu d'unir les citoyens par la liberte >
nous ne les divisions e_deux partis toujours préts a
conspirer Pun contre lautre. Si a chaque pas on nous
menace de la resurrsction du dcspausmeBecrdsa, si

3
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Ton nous oppose sans cesse les dangers d'une tres-pe-
tite partie de la force publique, malgré plusieurs mil-
lions d¢hommes armes pour la constitution, quel autre
moyen nous reste-t-il # Périssons dans ce moment ?
qu'on ébranle les voutes de ce temple! et mourons
aujourd’hui, libres, si nous devons étre esclaves demain.

Il faut, continue-t-on, restreindre I'usage de Ia force
publique dans les mains du Roi; je le pense comme
vous, etncus ne differons que dans les moyens. Prenez
garde qu’en voulant la reltreindre , vous ne Pempéchiez
d’agir. '

Mais dans la rigneur des principes, Petat de guerte
peut-il jamais commencer sans que la Nation ait decide
si la guerte doit étre faite ?

Je réponds: linterér de ta Nation est que toute
hostilite soit repousse par celui qui a la direction
de la force publique; voila ce que jentends par un
état de guerre. L'interét de la nation est que les

reparatifs de guerre des mations voisines, soient ba-
ances par les nétres 3 voila sous un autre rapport un
étas de guerre. Nulle délibération ne peut precéder
ces evenemens, ces preparatifs. Clest lorsque l'hos-
tilice, ou la nécessite de la defemse, de la voie des
armes, ce qui comprend tous les cas, sera notifice an
‘corps legislatif, qu’il prendra les mesures que jindique ;
il approuvera ou impiouvera, il requerra de negocier
la paix; il accordera ou refusera les fonds de la guerre,
il poursuivra les ministres; il disposera de la force
intérieure; il confirmera le trait¢ de paix, ou refucera
de le ratifier. Je ne connois que ce moyen de faire
concourir utilement le corps législatif a Pexercice du
droit de paix et de guerre, cest-a-dire, a un pouvoir
mixte, qui tient tout a la fois de laction et de la
volonte. ' .

Les preparatifs méme, dites-vous encore , qui seront
laissés dans la main du roi, ne seront-ils pas dange-
reux ? Sans doute, ils le seront; mais fce danger est
in¢vitables dans tous les systémes. Il est bien ¢vident
que pour concentrer utilement dans le corps legislatir
Texercice exclusif du droit de paix et de guerre, il
faudroit lui laisser aussi le soin d’en ordonner fes pré.
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paratifs. Mais le pouvez-vous, sans changer la forme da
gouvernement ? Et si le roi doit étre charge des pre-
paratifs ; §'il est force par la nature, par I'étendue de
nos possessions , de les disposer a une grande dis-
tance, ne faut-il pas lui laisser aussi la plus grande
latitude dans les moyens? Borner les préparatifs, ne
seroit.ce pas les détruire? Or, je demande silorsque
les préparatifs existent, le commencement de l'ctat
de guerre dépend de nous, ou du hasard, oude l'en.
nemi ? Je demande si souvent plusieurs combats n'au-
ront pas été donnés, avant que le roi en soit instruit,
avant que la notification puisse en étre faite a la
nation ¢ _ :

Mais ne pourroit-on pas faire concourir le corps le-
gislatif 2 tous les préparatifs de guerre, pour en di-
minuer le danger ? Ne pourroit - on pas les faire sur-
veiller par ‘un comité pris dans 'assemblée nationale ?
Prenez garde : nous confondrions tous les pou-
voirs » en confondant laction avec la volonte, la
direction ‘avec, la loi; bientdt le pouvoir executif ne
seroit que P’agent d’'un comité ; nous ne ferions pas
seulement les loix, nous gouvernerions ; car quelles
seront les bornes de ce concours, de cette surveil-
lance ? c’est en vain que vous voudrez en assigner;
malgré votre prévoyance, elles seront toutes violees.

Prenez garde encore. Ne craignez-vous pas de para:
lyser le pouvoir exécutif par ce concours de moyens ¢
Lorsqu’il sagit de Pexécution , ce qui doit étre fait
par plusieurs personnes n'est jamais bien fait par au-
cune. On seroit d’ailleurs , dans un tel ordre de choses,
cette responsabilité qui doit étre I'¢gide de notre nou-
velle constitution ? _ -
~ Enfin, edcore , n'a-t-on rien a craindre d'un
roi qui, couvrant les complots du despotisme, sous
Vapparance d’une guerre nécessaire , rentreroit dans le
royaume avec une armeée victorieuse, non pour repren-
dre son poste de rei-citoyen, mmis pour reconquerir
celui des tyrans?

Eh bien! qu'arrivera.il 7 Je suppose qu’un roi con-
quérant et guerrier, réunissant aux talens militaires,
les vices qui corrompent les hommes, c% tes qualices
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aimables qui les captivent, ne soit pas un prodige , et
qu’il faille faire des loix pour des prodiges.

Je -suppose qu'aucun corps d'une armee nationale
n’eat assez de patriotisme et de vertu pour résister
a un tyran, et qu'un tel roi conduisit des Francois con-
tre des Francois, aussi facilement que César, qui n’étoit
pas ne sur le tréne , fit passer le Rubicon a des
Gaulois.

Mais je vous démande si cette objection n’est pas
commune a tous les systémes , si nous n’auronsjamais
a armer une grande force publique, parce que ce sera
au corps legislatif a exercer exclusivement le droit de
faire la guerre ?

Je vous demande si, par une telle objection , vous
ne transportez pas preécisément aux monarchies l'in-
convenient des republiques ; car C'est sur-tout dans les
Erats populaires que de tels succes sont a craindre.
C’est parmi les nations qui n'avoient point de rois que
ces succes ont fait desrois. Cest pour Carthage , Cest
pour Rome que des citoyens, tels qu’Annibal et César,
¢toient dangereux. Tarissez ’ambition ; faites qu’un
roi n’ait a regretrer que ce que la loi ne peut accor-
der ; faites de la magistrature du monarque ce qu'elle
doit €tre, et ne craignez plus qu'un roi rebelle , ab-
diquant lui-méme su couronne, s’expose a courir de
lajvictoire a U'echafavd. ( Ici, de grands et longs tu-
multes ont interrompu M. de Mirabeaw ; il a repoussé
avec une indignation tres energique , mais trés-calme
les inculpations de mauvaise foi dont cette phrase étoit
Loccasion et le prétexte; puis il a dit ):

11 seroit difficile et inutile de continuer une discussion
-deja bien longue, au milieu d’applaudissemens, etd’impro-
bations également exagérés , également injustes. J’ai parlé
parce que je n’ai pas cru pouvoir m’en dispenser dans une
occasion aussi importante : j’ai parlé d’aprés ma ,cons-
cience et ma pensée; je ne dois a cette Assemblée
que ce qui me paroit la verité, et je l'ai dite. Je lai
dite assez fortement peut-étre, quand je luttois con-
tre les puissances: je serois indigne des fonctions qui
me sont imposées ; je serois indigne d’étre compte parmi
les amis de la liberte , si je dissimulois ma pensée 5
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guand je penche pour un tparti mitoyen entre I'opinion
de ceux que jaime et que jhonore , et lavis des hommes
qui ont montré le plus de dissentiment avec moi de-
puis le commencement de cette Assemblce.

Vous avez saisi mon systéme : il consiste a attribuer
concurremment le droit de faire la paix et la guerre
aux deux pouvoirs que la constitution a consacres. Je
crois avoir combattu avec avantage les argumens qu'on
alléguera sur cettte question, en faveur de tous les
systémes exclusifs. 11 est une seule objection msolu-
ble, qui se trouve dans tous comme dans le mien,
et qui embarrassera toujours les diverses questions qui
avoisineront la confusion des pouvoirs ; cest de dé-
‘terminer les moyens d'obvier au dernier degre de Pa-
bus. Je n’en connois qu'un: on n’en trouvera quun ,
-et je'lindiquerai par cette location triviale, et peut-étre
-de mauvais gout, que je me suis deja permise dans cette
‘tribune ; mais qui peint nettement ma pensée. Clest
de'tocsin de la nécessité ; qui seul peut donner le si-
gnal quand le moment est venu de remplir I'impres-
‘eriptible devoir de la résistance; devoir toujours im-
perieux lorsque la constitution est violée, toujours
triomphant lorsque la résistance est juste et vraiment
nationale. )

Je vais vous lire mon projet de décret: il n’est pas
bon, il est incomplet. Un décret sur le droit de la
paix et de la guerre ne sera jamais vérirablement le
code moral du droit des gens, qu'alors que vous au-
rez constitutionellement organise Parmée, Ia flotte, les
finances , vos gardes nationales et vos colonies; je de.
sire donc vivement qu’on petfectionne mon projet de-
décret , je desire que I'on en propose un meilleur. Je
ne chercherai pas a dissimuler le sentiment de de-
fiance avec lequel je vous I'apporte ; je neg¢acherai pas
méme mon profond regret, que I'homme qui a posé
les bases de la constitution , et qui ale plus contri-
bue a votre grand ouvrage, que Phomme qui a révélé
au monde les veritables principes du gouvernement
representatif , se condamne lui-méme & un silence que
je deplore, que je trouve coupable , & quelque point

] ¥

Que ses lmmenses seryices aient et méconnus, que
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Iabbe Sieyes..... Je Ivi demande parden;je le nomme...
ne vienne pas poser lui-méme dans sa constitution un
des plus grands ressorts de Pordre social. Jen ai d’autant
plus de douleur, quécrasé d’un travail trop au.dessus
de mes forces intellectuelles ; sans cesse ravi au recuil-
lement er a la mediration qui sont les premiéres puis-
sances de l'homme, je navois pas porté mon esprit
sur cette question, accoutume que j'étois a me repo.
ser, sur ce grand penseur, de l'achevement de son
ouvrage. Je l'ai pressé, conjuré, supplié¢ au nom de
Pamiti¢ dont il m’honore, au nom de I'amour de la
patrie,, ce sentiment bien autrement énergique et sa-
cré, de nous doter de ses idées , de ne pas laisser
cette lacune dans la constitution: il m'a refusé; je
vous le denonce. Je vous conjure 4 mon tour
d’obtenir son avis), qui ne doit pas étre un secret; d’ar-
sacher enfin au découragement un homme dont je regar-
de lesilence et I'maction comme une calamité publique.
Apres ces aveux , de la candeur desquels vous m:
saurez gre du moins, voulez-vous me dispenser de lire
mon projet de decret , jen serai reconnoissant ( on
dit de toute parts, lisez, lisez ). Vous voulez que je
le lise : souvenez-vous que je n'ai fait que vous obéir,,
€t que jai eu le courage de vous deplaire, pour vous

SCrvir,
Je propose de décréter comme articles constitutionels =

{ voyez le tableau qui est d la fin).

RoEP 1.0 U B
DU COMTE DE MIRABEATU

Dans la séance du 22 Mai.

——— A e

l'"

(/’r. s T quelque chose sans doute, pour rapproches
les oppositions, que d’avouer nettement sur quoi loa
est d’aceord, et sur quoi Yon différe. Les discussions
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amiables valent mieux pour s’entendre que les insi-
npations calomnieuses , les inculpations forcenees , les
haines de la rivalité, les machinations de 'intrigue et
de la malveillance. On repand depuis huit jours que
1a section de P'assemblée nationale, qui veut le concours
de la volonté royale dans lexercice du droit de la
paix et de la guerre est parricide de la libert¢ publique :
on répand les bruits de perfidie, de corruption; on
invoque les vengeances populaires pour soutenir la
tyrannie des opinions. On diroit qu’on ne peut, sans
crime, avoir deux avis dans une des questions les
plus délicates et les plus difficiles de lorganisation
sociale. C’est une étrange manie, c’est un deplorable
aveuglement que celui qui anime ainsi les uns contre les
autres; des hommes qu'un méme but, un'sentimentindes-
tructible devroient, aumilieu des débatslesplus achar-
nés , toujours rapprocher, toujours reunir ; des hommes
qui substitvant ainsi irascibilite de 'amour-propre au
culte de la patrie, et se livrent les uns les autres auX
préventions populaires. Et moi aussi: on vouloit, il
y a peu de jours, me porter en tricmphe , et mainte-
nant on crie dans les rues : LA GRANDE TRAHISON
DU COMTE DE MIRABEAU.... Je n’avois pas besoin
de cette lecon' pour savoir qu’il est peu de distance
du Capitole 4 la roche Tarpéienne; mais 'homme qui
combat ‘pour la raison, pour la patrie, ne se tient pas
si aisement pour vaincu. Celui qui a la conscience’
d’avoir bien mérité de son pays, et sur-tout de lui
étre encore utile ; celui que ne rassasie pas une vaine
célebrité, et qui dédaigne les succes d'un jour pour
la véritable gloire; celui qui veut dire la verite , gui
veut faire le bien public, indépendamment des mo-
biles mouvemens de l'opinion populaire ; cet homme
porte avec lui la récompense de ses services, le charme
de ses peines, et le prix de ses dangers; il ne doit
attendre sa moisson , sa destinée , la seule quil'interesse ,
la destinée de son nom, que du temps, ce-juge incor-
ruptible , qui fait justice a tous. Que ceux qui pro-
phétisoient depuis huit jours mon opinion sans la con-
noitre, qui calomnient en ce moment mon discours’
sans Favoir compris, m'accusent d’encenser des ideles

-
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impuissantes au moment ou elles sont renversées; om
détre le vil stipendié des hommes ; que je n’ai pas cesse
de combattre ; qu'ils denoncent comme un ennemi
delarévolution celui qui peut-étre n’y a pas été inutile ,
et qui, cette révolution ficelle étrangére 4 sa gloire,
pourroit, la seulement, trouver sa siireté ; qu’ils livrent
aux fureurs du peuple trompe celoi qui depuis vingt
ans combat toutes les oppressions, qui parleit aux
francois de liberté, de constitution, de résistance,,
lorsque ses vils calomniateurs sucoient le lait des
cours, et vivoient de tous les préjugés dominans.
Que m’importe ? Ces coups de bas en haut ne m’ar-
yeteront pas dans ma carriere. Je leur dirai, répondez,
st vous pouvez; calomniez ensuite, tant que vous
voudrez.

Je rentre’ donc dans la lice armé de mes seuls prin-
cipes et de la fermeté de ma conscience Je vais
poser a nion tour le véritable point de la difficulté
avec toute la nettete dont je suis capable, et je prie
tous ceux de mes adversaires qui ne m’entendront
pas, de m’arréter, afin que je m'exprime plus clairement
car je suis décidé a dejouer les reproches tant répétés
d’evasion, de suhtilite , d’entortillage ; et s’il ne tient
qua moi, cette journee dévoilera le secret de nos
loyautés respectives. M. Barnave m’a fait Phonneur de
ne repondre qu'a moi, j'aurai pour son talent le méme
€gard; et je wvais a mon tour essayer de le réfuter.

Vous avez dit: nous avons institué¢ deux pouvoirs
distincts ; le pouvoir legislatif et le pouvoir exéeutif;
Fun est chargc d'exprimer la volonté nationale, et
Pautre de {l'exccuter; ces deux pouvoirs ne doivent
jamais se confondre. -

Vous avez appliqué ces principes 2 la question sur
laguelle nous delibérons, c'est-a-dire, 3 l'exercice du
droir de la paix et de la guerre.

Vous avez dit: il faut distinguer laction et la vo-
Tont¢; Paction appartiendra au roi, la volonté au
corps lcgislatif. Ainsi, lorsquil s’agira de déclarer la
guerre, cette declaration ¢tant un acte de volonte ,
cc sera an corps législatif a la faire. _

Apres avoir expose ce principe, vous avez applis
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qué a chaque article de mon décret. Je suivrai la
méme marche ; je discuterai d’abord le principe géné-
ral: jexaminerai ensuite lapplication que vous en
avez faite a l'exercice du droit de la paix et de la
guetre ; enfin je vous suivrai pas a pas dans la cri-
tique de mon decret.

Vous dites que nous avons deux delégués distincts,
Yun pour laction, Pautre pour la volonté ; je le nie.
~ Le pouvoir exécutif, dans tout ce qui tient a I'ac-
tion, est certainément trés-distinct du pouvoir 1égisla-
tif: mais il n'est pas vrai que le corps législatif soit
entierementindépendant du pouvoir exécutif, méme dans
Pexpression de la velonté génerale.

En effet, quel est 'organe de cette volonté, d'aprés
notre constitdtion ? C'est tout a la fois 'assemblée des
representans de la nation ou le corps législatif, et
le representant du pouvoir exécutif; ce qui a lieu de
cette manicre: le corps législatif délibére et déclare la
‘volonté generale, le représentant du pouvoir exécutif
a le 'double droit ou de sanctionner la résolution du
corps legislatif, et cette sanction confomme la loi;
ou d’exercer le veto qui lui est accordé pour un cer-

‘tain’ espace de temps, et la constitution a vonlu que
durant cette période la résolution du corps législatif
ne fut pasloi; il n’est donc pas exact de dire que notre
constitution a établi deux délégues entierement dis-
‘tincts, méme lorsqu’il s’agit d'exprimer la volonté géné-
rale. Nousavons au contrzire deux représentans qui con-
courent ensemble dans la formation de la loi, dont
‘Pun fournit une espece de veein secondaire, exerce sur
Yautre une sorte de contréle, met dans la loi {a pot-
tion d'influence et d'autorité. Ainsi, la volonté générale
ne resulte pas de la simple volonté du corps législatif.
!'Suivons maintenant 'application de votre principe
a l'exercice du droit de la paix & de la guerre,

Vous avez dit: tout ce qui n'est que volonté en
s€eci, comme dans tout le reste , retourne a son prin-
cipe naturel, et ne peut étre énoncé que par le pou-
voir législatif; ici je vous arréte , et je déceuvre votre
gophisme en un seul mot, que vous-méme avez proféré :
ains! vous ne m’echapperez pas. | %
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Dans votre discours vous attribuez exclusivement
'énonciation de la volonté générale..a qui{ Au pouverr
Iégislatif ; dans votre decret, & quiilattribuez-vous ? Az
corps législatif. Surcela, je vous appelle al'ordre. Vous
avez ‘forfait la constitution. Si vous entendez que le
corps législatif est le pouvoir législatif, vous renversez
par cela seul toutes les loix que nous avons faites:
si, lorsquil s'agit d’exprimer la volonté generale , en
fait de guerre, le cetps législatif suffit...... par cela
seul , le roi m'ayant ni participation , ni influence , ni
contrdle , ni rien de tout ce que nous-avons accorde
an pouvoir exécutif par notre systéme social , vous
auriez en législation deux principes differens ; I'un
pour la législation ordinaire , I'autre pour ia législa-
tion en fait de guerre, clest-a-dire, pour la crise
la plus terrible cui puisse agiter le corps politique ;
tantOt vous auriez besoin, et tantOt vous n'auriez pas
besoin , pour I'expression de la volonté générale , de
P'adhésion du monarque.... et cest vous qui patlez
d’homogénéité , d’unité, d’ensemble dans la constitu-
tion ! Ne dites pas que cette distinction est vaine; elle I'est
sipeu elle tellement importante a mes yeux etaceux de
tous les bons citoyens qui soutiennent ma doctrine, que
si vous voulez] substituer, dans votre décret, a ces
mots : le corps Ilégislatif , ceux-ci : le pouwvoir legis-
latif , et definir cette expression en l'appellant un
acte de lassemblée nationale , sanctionne par le -roi,
nous serons, par cela seul , d’accord sur les principes ;
mais vous reviendrez alors 2 mon decret, parce qu’il
accorde moins au roi... Vous ne me repoid€z pas...
Je continue.

Cette contradiction devient encore plus frappante
dans lapplication que vous avez faire| vous-méme de
votre principe, au cas d'une dcclaration de guerre.

Vous avez dit.: une declaration de guerre n’est
qu'un acte de volonté ; donc cest au corps legislatif
a 'exprimer.

Jai sur cela deux questions % vous faire , dont cha-
cune embrasse deux cas differens,

Premicre question. Entendez-vous que la declaration
de guerre soit tellement propre au corps legislatif que
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le rot n’ait pas Uinitiative , ou entendez-vous quil ait
Pinitiative ? _

Dans le premier cas , s'il n’a pas Pinitiative , en.
tendez-vous qu'il n’ait pas aussi le weto? Déslors,
voila le roi sans concours dans lacte le plus impor-
tant de la volonté nationale. Commeat conciliez.vous
celg avec les droits que ia consticution a donnds aa
monarque * Comment le conciliez-vous avec linterét
public ? Vous aurez autant de provocateurs de la guerre
que d’hommes passionnes.

Y a-t-il ou non de grands inconvéniens A ocette dis.
position ? vous ne niez pas qulil n’y en ait.

en a-t-il au contraire a accorder linitiative au
roi? Jentends par Pinitiative une notification , un
message quelconque; vous ne sauriez y trouver aucun
inconvénient, '

Voyez d'ail'eurs I'ordre naturel des choses. Pour dé-
libérer il faut étre instruit ; par qui le serez-vous , sice
n'est par le surveillant des relations extérieures ?

 Ce seroit une étrange constitution que celle qui,
ayant confére au roi le pouvoir exécutif supréme ,
donneroit un moyen de déclarer la guerre , sans que le
r0i en provoquat la delibération par les rapports dont
il est chargé ; votre assemblée ne seroit plus delibé-
rant€, mais agissante ; elle gouverneroit.

Vous accorderez donc I'mitiative au roi.

Passons au second cas. :

Si vous accordez au roi l'initiative , ou vous supposez
qu'elle consistera dans une simple notification , OU vous
supposez que le roi declarera le parti quil veut
prendre,

Si Tinitiative du roi doit se borner 3 une simple no-
tification, le roi, par le fait, n'aura aucun concours
2 une déclaration de guerre.

Si Pinitiative du roi consiste au contraire dans Ia
declaration du parti qu'il croit devoir étre prisy voici
la double-hypothése sur laquelle je vous prie de rai-
sonmer avec moi. J

Entendez-vous que le roi, se décidant pour la guerre,
le corps législatif puisse délibérer 1a paix? Je ne trouve a
€cla aucun inconvénient. Entendez.vous /au contraire
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que le roi voulant la paix, le corps legislatif poisse
ordonner la guerre & la lui faire soutenir malgre lui ;
Je ne puis adopter votre jsystcme, parce gu’ici nais-
sent des inconvéniens auxquels il est impossible de
remedier.

De cette guerre ' délibérée malgre le rai; resulteroit
bientdt une guerre d’cpinion contre le monargue, con-
tre tous ses-agens. La surveillance la plus inquicte pre-
sideroita toutes les opérations; le desir de les seconder; la
défance contre les ministres, porteroient le corps legis-
latif & sortir de ses propres limites. On proposeroit des
comités d’exécution militaire ; comme on Vousa propose
naguere des comités d’exécution politique ; le roi ne
seroit plus que Pagent de ces comités; nous aurions deux
pouvoirs exécutifs, ou plutdt le corps législatif regneroit.

Ainsi, par la tendence d’un pouvoir sur lautre ,
notre propre constitution se dénatureroit entierement; de
monarchique qu’elle doit étre , elle deviendroit purement
aristocratique. "Vous mavez pas répondu a cette ob-
jection, et vous n'y repondrez jamais. Vous ne parlez
que de réprimer les abus ministériels , et moi je vous
parle des moyens de réprimer les abus d’une assem-
semblée représentative; je vous patle d’arréter la pente
insensible de tout gouvernement vers la forme do-
minante qu’on lui imprime.

Si au contraire le roi voulant la guerre, vous bornez
les délibérations du corps legislatif a consentir la guerre
ou 4 décider qu'elle ne doit pas étre fuite, et a forcer le
pouvoir executit de négocier la paix , vous eviteztous les
ihconvéniens : et remarquez bien, car c'estiici que se
distingue ¢minemment mon systéme , quE VvOus restez
parfaitement dans les principes de la constitution.

Le Veto du roi se trouve , par la nature des choses,
presque enticrement émoussé en fait d'exécution; il
peut rarement avoir lien en matiere de guerre. Vous
parez 4 cet inconvénient; vous rétablissez la surveil-
lance , le contrdle respectif qu'a voulu la constitution,
en imposant anx deux delegués de la nation, a Ses
représentans amovibles , et a son représentant inamovi-
ble , le devoir mutuel d'étre d’accord lorsquiil. s'agit

de guerre. Vous attribuez ainsi an COrps législatif lla
seule
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seule faculté qui puisse le faire concourir sans ina
convenient a l'exercice de ce terrible droit. Vous rem-
plissez en méme temps lintéréc national autant qu’il
est en vous, puisque vous r’aurez besoin, pour arréter
le pouvoir exccutif , que d'exiger qu'il mette le corps
lcgislatif continuellement a portee de délibérer sur
tous les cas qui peuvernt se présenter, |

Il me semble, Messieurs, que le point de la diffi-
cult¢ est enfin complétement connu; et, pour un homme
a qui tant d’applaudissemens éroient préparés dedans et
dehors de certe salle, M. Barnave, n’a point du tout
abordé la question. Ce seroit un triomphe trop facile
maintenant que de le poursvivre dans les détails, ol »
sil a fait voir du talent de parleur, il n’a jamais montré
la_moindre connoissance d’'un homme d’état ni des
affaires humaines. Il a déclame contre les maux que
peuvent faice, et qu'ont fait les rois ; et il S'est bien garde
de remarquer que dans notre constitution le monar-
que ne peut plus desormais étre despote, ni rien
faire arbitrairement ; et il s'est bien gardé sur-tout de
parler des mouvemens populaires , quoiqu’il eiit luj.
méme donne 'exemple de la facilité avec laquelle les
ampis d’une puissance €trangére pourroient influer sur
I®pinion d’'une assemblée nationale en ameutant le peu.
ple autour d’elle, et en procurant dans les promenades
publiques des battemens de mains a leurs agens. I a
cite ‘Péricles faisant 1a guerre pour ne pas rendre ses
comptes ;. ne sembleroit-il pas & entendre, que Périclés
ait ere un roi, ou un ministre despotique ? Périclés étojt .
un _homme qui, sachant Hatter les passions Populaires ,
et se faire applaudic a propos en sortant de la tribune ,
par ses largesses ou celles de ses amis, 2 entraind &
. Ja_guerre du Pcloponnese..... qui? Passemblée natio-
nale d’Achénes. |
~Pen viens a la critique de'mon projet de décret , et ie
passerai rapidement ea revue les diverses objections :

10. Article ler. € Que le droit de faire Ia paix

et la guerre appartient a la nation. ,, |

M. Barnave soutient que cetarticle est inutile; pour-
quoidonc inutile ? Nous n’avons pas délégué la royauce,
nous lavens reconaue , comme préexis tante 4

¢
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notre constitution : or, puisqu’on a soutenu dans cetté
assemblee que le droit de faire la paix et la guerre
est inhérent a la royaute, puisqu'on a prétendu que
nous n'avions pas méme la faculte de le déléguer,
jai donc pu, yai dio énoncer dans mon décret que
le droit de la paix et de la guerre appartient 2 la
nation. Ou est le piége?

Second article. ** Quelexercice du droit de la paix et
de la guerre doit étre delegue concurremment au corps
legislatif et au pouvoir exécutif, de la maniére sui-
vante ”. Selon M, Barnave, cet article est contraire
aux principes et devoile le piege de mon décret. Telle
est , en effer , la question, la vesitable question qui
nous agite ? parlez nettement:ﬁ!es deux delégués
de la nation doivent-ils concourir ou non a [ex-
pression de la volonté generale ? S'ils doivent y con-
courir, peut-on donner a 'un d’eux une délégation
exclusive dans Pexercice du droit de la paix & de la
guerre { Comparez mon article avec le voétre; vous
nie parlez ni d'initiative proprement dite, ni de pro-
position , ni de sanction de la part du roi. Si je
ne parle pas non plus , ni de proposition, ni de
sanction ; -je remplace ce concours par un autre. Ig
ligne qui nous sépare est donc bien connue : c’est moi
qui suis dans la constitution, c’est vous qui vous en
écartez. 1l faudra biem que vous y reveniez. De quel
cote est le picge?

- 1l est, dites-vous, en ce que je n'exprime pas de
quelle maniere le concours de ces deux delégués doit’
s exercer. Quoi!je ne lexprime pas! Que signifient done
cesmots 1 de la maniére suivante, et quel est
Yobjet des articles qui suivent ? N ai- je pas dit nette-
ment dans plusieurs de ces articles, que la notification
est au roi, et la resolution , l'approbation, limpro-
bation a T'assembléc nationale ? Ne resulie-t-il pas évi-
demment de chacun de mes articles, que le roi ne
pourra jamais entreprendre la guerre, ni méme Ila
continuer , sans la decision du corps législatif, Qu
est le piege? Je ne connois qu'un seu! piege dans
cette discussion; c'est d’avoir affeete de ne donner au
corps legislatif que la decision de la ‘guerre et de la
paix, et ceperdant davoir, par lg¢ faic, as moyen


http://www.tcpdf.org

(353
dune réticenee , d’une deception de mots, exclu ea-
tierement le roi de toute participation , de toute in-
fluence a Pexercice du droit de la paix et de la guerre.

Je ne connois qu'un seul piege dans cette affaire ;
mais ici un peu de maladresse vous a dévoilé: clest
en distinguant la déclaration de la guerre dans l'exer-
cice du droit, comme un acte de pure volonte, de
Pavoir en conséquence attribué au corps législatif seul ,
comme si le corps législatif, qui n’est pas le pouvoir
legislatif, avoit, sans nul concours du monarque,
Tattribution exclusive de la volonté!

Troisieme article. Nous sommes d’accord.

Quatrieme article. Vous avez pretendu que je n’avois
exigé la notification que dans le cas d’hostilité ; que
javois supposé que toute hostiliteé €toit une guerre;
et qu'ainsi je laissois faire la guerre sans le concours
du corps legislatif. Quelle insigne mauvaise foi! Jai
exigé la notificacion dans 1€ cas d'hostilites fimmi-
nentes owu commencées, dun allie¢ a soutenir , dun
droit @ conserver par la force des armes: ai-je ou
non compris tous les cas? Ou est le piege?

Jai dit dans mon discours, que souvent des hosti-
lités {précéderoicnt toute délibération ; jai dit que ces
hostilités pourroient étre telles que I'état de guerre fiit
commencé : quavez-vous répondu? Quil n’y avoit
guesre que par la declaration de guerre. Mais dispu-
tons-nous sur les choses ou sur les mots. Vous avez
dit sérieusement ce que M. de Bougainville disoit au
combat de la Grenade, dans un moment de gaite he-
roique ; les boulets rouloient sur son bord ; il cria a ses
officiers; ce qu'il y a d'aimable, Messicurs, C'cst que
stous ne sommes point en guerre, et en effet elle n'ecoit
declaree. |

Vous vous étes longuement étendu sur le cas actuel
de I'Espagne. Une hos:ilite existe; l'aggemblée natio-
nale d’Espagne n'auroit-elle pas a deliberer * Oni, sans
doute, et je l’ai dit, et mon decret a formellement
prevun ce cas; ce sont des hostilités commencees, un
droit a conserver, une guerie imminente. Donc, avez-
vous conclu , Thostiliteé ne  constitue pas Petat de
guerre., Mais si, au lien de denx navirez: p;is et relae
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ches dans le Nootkasound, il y avoit eu un combat
entre deux vaisseaux de guerre; si, pour ‘les sou-
tenir, deux escadres s’etoient mélées de la querelle;
fi un géneral entreprenant efit poursuivi le vaincu jus-
ques dans ses ports; si une isie importante -avoit eté
enlevee, n'y aproit-il pas alors état de guerre? Ce
s€ra tout ce que vous voudrez; mais puisque ni votre
decret ni le mien ne présentent le moyen de faire de-
vancer de pareilles agressions par la délibération du
corps Iegislatif , vous conviendrez que cé n'est pas
1a Ia question: mais ou est le piége? |

Cinquiéme article. J’ai voulu parler d’un fait possibla
et que vous ne prcvoyez pas dans votre décrer; dans le
cas d'une hostilité recue et repoussée, it peut exister une
agression coupable ; Ja nation doitavoir le droit d'en pour-
. suivre Tauteur , et de le punir: il ne suffit pas alors
de ne pas faire la guerre | il favt réprimer celui qui, par
une demarche imprudente ou perfide , auroit couru le
risque ou tenté de nows y engager. Jen indique le
moyen - est-ce la un picge? Mais, dites-vous, je sup-
pose donc que le pouvoir exécutif a le droit de com=
mencer les hostilités, de commettre une agression.
Non, je ne lui donne pasce droit, paisque je le loi 6te
formeilement; je ne permets pas agression , pnisqueje
p-opose dela punir. Que fais.je donc ? Je raisonne sur un
tait possible , et que ni vous ni moi ne pouvons préve-
nir. Je ne puis pas faire que_le dépositaire supréme de
toutes les forces nationales, n’ait pas de grands moyens
et les occasions d'en abuser; mais cet inconvénient ne
trouve-t-il pas dans tous les systémes? Ce sera,
si_vous le voulez, le mal de la royauté : mais
pretendez - vous que des institutions humaines , qu’un
gouvernement fait par des hommes , pour des-hom-
mes, soit exempt dinconveniens? pretendez - vouos ,
parce que la®oyauté a des dangers, nous fiire re-
noncer aux avantages de la royaute? dites le nette-
ment ; alors ce sera 4 nous de déterminer si’, parce
que le feu brale, nous devons nous priver dela chaleur
de Ia lumiére que nons empruntons de lui. Tout peut
$¢ soutenir, excepte Vinconsequence: dites- nous qu'il
ne faut pas.de roi, ne nous dites pas qu'il ne faut
gu'un roi impuissant , inutile.
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Art. VI, VII et VIII. Vous ne les avez pas atta-
qués, )€ crois; ainsi nous sommes daccord : mais con-
venez que celui qui impose au pouvoir exéeutif des
limitations qu’aucun autre décret n'a présentees, n'a
pas dote d’usurpation la puissance rbyale, comme on
n'a pas rougi de le dire: convenez qu'aussi bien qu'un
autrcil sait munir de précautions constitutionnelles les
droits du peuple : convenez que lorsque ce peuple
€garé le menace, il defend encore ce .peuple mieux
que Vous. .

Article IX. Que dans le ou le roi fera
lIa guerre en perfonne, le corps législatif aura le
droit de réonir tel nombre de gardes nationales,
et dans tel endroit qu'il le trouvera convenable”,
Vous me faites un grand reproche  d'avoir propose
cette mesure. Elle a des inconvéniens, sans doute
quelle institution n’en a pas? Si vous Paviez saisie,
vous auriez vu que si cette mesure avoit €te, comme
vous l'avez dit, un accessoire nécessaire a mon sys-
ttme, je ne me serois pas borné a lappliquer au
cas, tres-rare sans doute, ou le roi feroit la guerre
en personne , mais que je l'aurois indiquee pour tous
les cas de guerre infiniment. Si dans tout cela il y
a un picge, ce piége est tout entier dans votre
argumentation, et non dans le systéme de celui qui
veut ¢carter. le roi du commandement des armées hors
des fronti¢res , parce gu'il ne pense pas que le surveil-
lant univercel de la société doive étre concentre dans
des fonctions aussi hasardeuses: - il n’est pas dans le sys-
t¢me de celui qui met dans votre organisation sociale le
seul moyen d’insurrection régulicre qui décide des prin-
cipes de votre constitution. Il y a évidemment de la
mauvaise foi a chercher la foiblesse de mon systéme,
ou quelqu’intention artificieuse dans la prevoyance
d un inconvénient présenté par tous ceux qui ont parle
avant moi, et qui existe ¢également dans toutes les
Eheor;fss; ‘car il est evident qu'un roi guerrier peut
Efre e€gare par ses passions et sarvi pa® ses légions
clevees a 1a vicroire, soit que le pouvoir légisiatif,
soit que le pouvoir exéeutif ait commencé la guerre.
St dans tontes les hypothéset constitutionnelles, ce mal- -

3
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heur tetrible pent également se prévoir , il n’y a d'autre
remede 4 lui opposer qu’un reméde ; vous et moj nous
reconnoissons e¢galement le devoir de Plinsurrection
dans des cas infinimentrares, Est-ce un moyen
51 coupable que celui qui rend Pinsurrection plus me-
thodique et plus terrible? Est-ce un piege que d'a-
voir' assigné aux gardes nationales leur véritable
destination ? Et que sont ces troupes , sinon les troupes
de la libereé? Pourquoi les avons-nous instituees , si
elies ne sont pas éternellement destinées 3 conserver ce
quellés ont coriquis?.. Au teste, Cest vous qui le pre-
mier nous [avez exagéré ce danger: il existe’, ou il
nexiste pas; s'il nlexiste ‘pas, pourquoi I'avez-vous
fait tant valeir? s'il existe, il menace mon systéme
comme le vétre. Alors acceptez mon moyen , ou don-
hez-en un autre , ou n'en prenez point du tout, cela
m’est ¢gal , 2 moi qui ne crois 2 ce danger que comme
2 un prodige ; aussi donné-je mon consentement i 'amen-
dement de M. le Chapelier qui retranche cet article.

1l est plus que tems de terminer ces longs debats.
Désormais  fespere que l'on ne dissimulera plus le
vrai point de la difficulté. Je veux le concours du pou-
voir executif a Pexpression de la volonté générale en
fait de paix et de guerre, comme la constitution le
lui a atuibué dans toutes les parties deja fixées de
notre systéme social.... Mes adversaires ne le veulent
pas. Je veux que la surveillance de Fun des delégués
du peuple ne I'abandonne pas dans les operations les
plos importantes de la politique; et mes adversaires
veulent que 'un des délégués posséde exclusivement la
faculte du droit de Ia guerre , comme si, lors
meéme que le pouvoir executif seroit étranger A la
confection de la volonté générale, nous avions a4 dé-
libérer sur le seul fait delta déclaration de la guerre ,
€t que l'exercice de droit nentrainit pas une série
d'opérations mixtes, ou P'action et la volonts se pressent
et se confondent.

Voila la ligne qui nous sépare. Si je me trompe ,
encore une fois, que mon adversaire nrarréte , ou plutdt
qu’il substitue dans son décret , a ces motsie corps legis-
latif , ceux-ci , le pouvoir Iégisiatif, cest-a-dire, un
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acte ¢mané des représentans de la nation et sanctionné
par le roi y et nous sommes parfaitement d'accord, si-
non dans la pratique , du moins dans la théorie ; et
nous verrens alors si mon décret ne réalise pas mieux
que tout autre cette theéorie. :
- On vous a proposé de juger la question par le
quallél'e de ceux qui soutiennent laffirmative et la
negative ; on vous a dit que vous verriez d’'un cotz
des hommes qui espérent s’avancer dans les armees,
ou parvenir a gérer les affaires étrangéres ; des hommes
qui sont lies avec les ministres & leurs agens ; de
Yautre , le citoyen paisible , vertueux , ignore, sans
ambition , qui tronve son bonheur et son existence
dans Cexistence , dans le bonheur commun.

Je ne suivrai pas cet exemple, Je ne crois pas qu'il
soit plus conforme aux convepances de la politique
qu’aux principes de la morale , d’affiler le poignard dont
on ne sauroit blesser ses rivaux , sans en resgentir bien
tot sur son propre sein les atteintes. Je ne crois pas
que des hommes, qui doivent servir la cause publique
en veritables freres d’armes, aient bonne grace A se
combattre en vils gladiateurs , a lutter d’imputations et
d’intrigues, et non de lumiéres et de talens; a cher-
cher dans la ruine et la depression les uns des autres
de coupables succes, des trophees d’unjour, nuisibles
a tout, et mémea la gloire. Mais je vous dirai : parmi
ceux qui soutiennent ma doctrine, vous compterez
avec tousles hommes moderés qui ne croient pas que la sa-
gesse soit dans les exttémes, ni que le courage de dé.
molir ne doive jamais faire place a celui de recons<
truire vous compterez la plupart de ces énergiques ci-
toyens , qui, au commencement des états - généraux
(c'est ainsi que s'appeloit alors cette convention natio-
nale, encore garottée dans les langes de la liberté ) | fou-
lerent aux pieds tans de prejuges ,braverent tant de périls,
dejouérent tant de résistances pour passer au sein des
communes a qui ce devouement donna les encouragemens
et la force qui ont vraiment opére votre révolution
glorieuse ; vous y verrez ces tribuns du peuple que
la nation comptera long-tems encore , malgré les gla-
pissemens de l'envieuse mé<diocrite ; au nombre des
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Libératevrs de la patrie : vous y verrez des hommes
dont le nom desarme la calomnie , et dont les libel
listes les plus effrenés n’ont pas assayé de ternir la
reputation ni d’hommes privés  ni d’hommes publics ;
des hommes enfin, qui sans tache , sans intérét
et sans crainte , sThonoreront jufqu’au tombeau de leurs
amis et de leurs ennemis. :

Je conelus a ce que 'on mette en délibération mon
projet de decret, amende par I, le Chapeliers
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N. B. Dans la stance du 23, aprés la. lecture du
proces-velbal le comte de. Mirabeau proposa a l'as-
semblée de décréter larticle spivant , dans lequel il
exprimoit le veen que divers autres, membres. de I'ag-
semblée , attaches, a la cause du peuple , avoient formé
avant lui :

“ Tous les. traités. ou. conventions passes jusqu’a pre-
., 8ent avec les. puissances ou ctats étrangers.an nom du
,, 10, serontexaminés dans un gomite spécial de person-
,,,nes; ghoisies au scrutin par 'assemblée , lequel, avant la
s, fin dela présente session, fera son rapport sur chacun
... dleux, i leffet que Lassemblée détermine ceux qu’elle
,,.estimera devoir étre ratifies ; et jusqualors, lesdits
,, traités , actes ot conventions, demeureront dans. toute
+5.leur force. ,,.

L’assemblée n’a pas juge devoir s’occuper ence mo-
ment de cette institution; et. c¢ parti étoit sans doute
le. plus, sage , grace-a la fermentation et aux defiances,
gue, Pon étoit parvenu. a exciter meme. au sein ce
l'assemblée ,, relativement au dcécrer sur I'exercice du
droit de la paix et de la guerre; mais il esteévident,,
qulon ne- sauroit se dispenser de décreter tOt ou tard, '
et probablement dans un terme trés-prochain, larticle
ci-dessus » sauf une meilleure redaction.

Au reste, il étoit principalement destiné a intros
duice larticle suivant , que le comte de Mirabean
regarde comme infiniment important, soit pour la mo-.
rale publique de la nation, soit pour la stireté de la:
constitution frangoise. Voici cst article :

““ L’assemblée excepte de la clause ci-dessus, tout
s> teaite , acte ou convention , par lesquels.id pourreit,
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;» avoir été stipulé en faveur de quelque puissance etran«
. gére , un droit d’intervention dans les affaires inté-
»» ricures de la nation francoise , ou en faveur de celle.ci,
s, un droit pareil dans les affaires interieures de quel-
»» Qu’autre puissance ou etat que ce soit : lesquels sont
5, 1C1 tenus pour nuls et non avenus, comme contraires aux
,, droits des nations et aux principes de justice qui doivent
,, étre la base de leur politique; 'assemblee déclarant que
s 12 nation regardera comme ennemie toute puissance
» qui, au mépris de cette declaration , interviendroit en
,, quelque maniére que ce soit dans aucune affaire qui
5 tienne & lalégislation ou & la constitution de U'empire
», Francois » telle qu'elle a ét¢ , ou sera fixee par I'assem-
,, blée nationale, et acceptée par le Roi ,,.

Ceux qui ont trouvé tant de pieges dans le projet de
décret du comte de Mirabeau, et qui en ont annoncé
une multitude dans les articles qu’il vouleit y ajouter,
sont fortement invités a en développer tous les secrets
ct tous les ressorts. Je parle de ces deux derniers arti-
cles ; quant au décret , il n’a plus besoin d’apologie,
puisque I'Assemblée I'a adopte.

Nous ne nous permettrons ici quune courte obser-
vation sur ce projet d’articles additonnels que nous
croycns trop importans pour nétre pas bientét mis
sotis les yeux de I’Assemblée Nationale.

11 exifte entre tous les princes des espéces de pactes ,
au moins tacitc, par lesquels iis se garantissent respec- -
tivement leur autorité , méme la moins legitime, Clest
en vertu d'un tel pacte que Louis XIV, aprés avoir
fourni a Charles 1l les subsides nécessaires pour se
passer de ses pewples, vouloit rétablir Jaques 1l et'sa
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famille sur un tréne qu’ils avoient perdu par leur faute
et leurs exces.
Sans les embarras que les principales puissances vois
sines ont eu chez elles ; sans l'extréme promptitude
avec laquelle la révolution francoise s’est opérce, et
I’heureux concert qui s’est manifeste de si bonne heure
entre le roi et la nation , il est bien probable qu’on au-
roit vu plus d’une puissance s’opposer directement 2 la
révolution , et employer toutes leurs forces au soutien
de laristocratie , sous pretexte d’assister un roi mal-
heureux contre des sujets rebelles. Ce qui n’a point eu
lieu peut arriver encore. Rien de plus mobile que les
_ circonstances auxquelles la France est redevable de sa
sécurire actuelle. La loi et les mininistres d’aurjour—
d’hui peuvent faire place a d’autres qui n’auroient pas
les mémes scrupules. 1l faut leur Oter d’avance tout
espoir. Ce dernier article, qui deviendroit constitution-
nel, et qui, comme tel, seroit I'objet d’'un serment
solemnel de tous les citoyens, dévoueroit & 'exécration
tous ceux qui seroient tentes de provoquer des inter-
ventions si funestes.
+ On objectera peut-étre- qu’il aneantiroit la paix de
Westphalie, dontla France s’est rendue garante. Mais
ce traité , qui sert de base a la présente constitution
Germanique, n’est point la constitution intéricure d'un
état unique : c’est un traité conclu entre diverses puis-
sances toutes indépendantes , toutes souveraines, toutes
jounissant du droit de paix et de guerre. Clest un traité
comme les avtres , qui n’a aucun rapport avec les garan-
ties intérieures en vertu desquelles une puissance inter-
vient dans la législation particuliére des autres états. La
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manie imitatrice et paresscuse de 1105 Biplomites Tdp-
pelé soigneusement cet acte dans tous les traités subse.
quens , sané' que Pon sache pourquei; ‘car il n'en esc
_pas un qui n'y ait fait des dérogations plus ou moins
considérables. Lorsqu'on voudra Pexaminer, on trouvera
- qu’un attachement superstitieux a ce trait¢, qui ne nous
_dnteresse plus, seroit pour la France une soutce intaris-
. sﬁ‘{dle de guc.r_re avec ses vo’isins._Mais encore une fois ,
~.ce n'est pas de la paix de Westphalie dont il est quesa
tion » mais des _garanties [intérieurés , qui n’ontavecce
 traité aucune ressemblance, et qui ne setvent qu'a nourtir
Pindustrie tracassiere de nos ministres, a leur faire exer-
cer sur la 1égislation des autres états une influence que
nous regaderions justement comme Funles'te sices mémes
ministres Pexercoientsur la notre. '
On invite les bons citoyens & refiechir sur la conve-
wance et Limportance des deux articles ci-dessus.
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