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AVIS PRELIMINAIRE.

CBT Essai a éé composé dans les
derniers jours d'un ministére qui avoit
excité sans mesure le mépris et la haine
publique. Qu'on ne s'étonne donc pas si
des véritds qui, dans tout autre vemps,
auroient pu &re écrites d'un style calme;
sont ici mélées dun p’eulle bile, M. Necker,
en reprenant I'administration’ des finances,
a changé pour nowns , sinon le sens ¢u'il
faudra toujours atiacher au mot Ministére,
du moins les idées que celui de Minisire
portoit & Pesprit. De ce moment ,'j'ai éié
fiché, je l'avoue, ¢ue ce nom fiit pro-
noncé ici avec un ton d’humeur on d'icreté
qui n'étoit plus de saison. Mais, 4 eela
prés, le sujet qui fait le fond de cet Ou-
vrage étant encore tout neuf, quoique de
IPété dernier , je me détermine ‘& ne la

poine supprimer.
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On n'y trouvera riem de relatif aux
ficheuses discussions qui se sont ¢levées
depuis entre les Ordres. La question est
tonte entiére entre la Nation, dune part ,
et le pouyoir illimité , de lautre.

Je prie, de nouyean , qu'on veuille bien
ne pas oublier de: quels Ministres il s’agit
5_1&133 le Mémoire clu’on va lire. Il en coil-
leroit trop 4 mon amour-propre , si l'on
yenoit & perdre (deé vue cet avertissement :
mon langage paroiiroit celui d'un insensé,
et avec raison ; quel autre, en effet, qu'un
insansé , si ce n'est encove I'homme qui
se laisse égarer par la haine , peut con-
fondre dans son opinion , avec les ex-Mi-
nistees  éloignés , UAdminisiratenr révéré
des Peuples, quisenl, soutient aujourd’hui
les {hlan_ces' et la confiasice p‘lihii_qut.%- ! Ja
ne connois pas personaeéllement cet homme
justement célehre , mais jlaime 4 rendre &
ses vertus. et & ses talens un homumage
Lautant plus pur, qu'étranger 3 tout esprit
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de parti, je le snis également a tout en-
tousiasme. Je honore, je le respecte, sans
aller, envers lui, jusqu'au culte. 8ij’estime
infiniment ses sentimens en morale, javoue
gue je ne puis aimer tous ses principes en
politique. Sur la scéne du monde et des
affaires, il ne se montre , sans donte , per-
sonne que l'on puisse desirer dans le poste
quiil occupe ; mais, pour dire ma pensée
en un seul mot , je vois avec douleur qu’il
n’est pas de force & nous donner une cons-
titution (1). Espérons que les Représentans
nationaux n’auront besoin gne d’eux-mémes
pour constituer la France. Cest lour droit;
c'est lenr devoir : ce sera done leur occu-

. pation ; ce sera leur ouvrage.

Le Peuple a besoin de croire que M.
Necker est pour lui. Clest un assez hel
é¢loge. Malheur & quiconque tenteroit de

troubler une confiance si glorieuse pour

(1) Voyez le Réglement qui accompagne les Lettres
dg convecation 4 etc. elc,
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celui qui Pinspire, si conselante , si néces-
saire , pent-étre, 4 celui qui la donne.
Mais, quand on songe que chez ce méme
Peuple , I'amonr et le blime sont toujours
sans mesure ; si 'on voit en méme temps
une suite innombrable d’écrits et d'adresses
porter & M. Necker , de toutes les parties
du Royaume , non des remercimens, mats
de véritables hymnes, comment ne pas
craindre les suites immesurdes d'un sen-
timent exagéré ? Et comment, avec de
bonnes intentions, ne desirerions-nous pas
de prémunir nos Concitoyens contre les
dangereux effets de cet entousiasme ? De
sa nature , 'entonsiasme est avengle ; fe
plus, il s'allie fort bien avec la paresse ,
quoique tout semble mouvement en lui :
car I'admiration étouffe l'activité. Lorsque
la Nation est appelée, par la force des
circonstances , 4 régler elle-mé&me son sort
futur, si les Députés changent la recon-
noissance publique en adoration ; #lils
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viennent se prosternmer , et la Nation ayec
eux , devant un homme qui , aprés tout,
est un Ministre ; s'ils oublient que leur
mission n'est pas de tout attendre d'up
homme , mais de tout voir et de tout décider
par enx-mémes; s'ils s’endorment dans une
apathique confiance , parce qu'un homme ,
un Ministre veille pour eux, que pouvons-
nous espérer d'une conduite si irréfléchie ,
si déplorable 7 Qu'est-il besoin d’assembler
l'élitefde la France , s'il n’est pas possible
d'y trouver plus de lumiéres , plus de pa-
triotisme , que dans un homme , un Ministre,
quel qu’il soit? Il importe sans donte aux
Etats- Généraux de profiter de l'expérience
et des talens de celui sur gui tous les regards
se fixent , parce qu'il est capable de sou-
tenir de grandes espérances, de celui qui
tient un rang distingué et mérité parmi les
amis de la Patrie ; mais , encore une fois,
quelque réel, quelque grand que soit cet
avantage , doit-il affranchir les Représen-
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tans nationaux du soin d'agir par eux-
mémes f Doivent-ils s’en rapporter & autrui,
sur tout ce qui intéresse les vingt-six millions
d’homines dont ils ont la confiance et la
procuration Ne soyons point ingrats,
mais souvenons-unous que la reconnois-
sance a fait plus de mal aux Peuples , que

le mécontentement.

ERR AT A

L/ Page o3, ligne 24, convient, lisez : elle convient.
Page 32, les deux derniéres lignes de la note , 4 »'dere
prefgue tout aw ples gu’une ¢fplee ; lisez : 4 n'dire
A gulres qu e .r:&m}t:l.‘.
o Page 30, lignes 13 et 14, le dépdt fidile & sir, lisez ¢
e feul dipdt inviolable,
Page Bg, ligue b6, enswite , lisez : of Id,
dd. ligne 17, gue ferions-nous , lisez : que serions-nous.
fel. ligne 21 , nows voudrions nous le cacher, mais la
_ffrr:!. lisex = nows voudrions ex vain nous le cacher,
a plus.
Page 97 , avant derniére lighe ; on ne fesa , lisez: fa
nature ne les a. »
Page o8, ligne 1, du temps pensé, lisez 1 du temps
passd,
Page 117, ligne 21 , é¢ ¢'est pour cux, lisez : c'est
pout euz.

VUES


http://www.tcpdf.org

V.llUeE.. S

5 U R

LES MOYENS DEXECUTION

Dont les Représentans de la France
pourront disposer en 1789.

On peug, on doit méme €lever ses destrs 3 la hanrevr de
ses droies 5 mais il fonr mesurer ses projess sur ses mayens.

Assx-‘.z d’autres croiront devoir demander
aux siécles barbares des loix pour les
Nations civilisées, Nous ne mous égare-
rons pas dans la recherche incertaine des
institutions et des erreurs antiques. La
raison est de tous les temps ; elle est faite
pour Phomme ; et ¢’est sur-tout quand elle
Ini parle de ses intérés les plus chers, gu'il
doit I'écouter avec respect et confiance.

Lorsqu'il s’agit de pourvoir aux besoins
de la vie, va-t-on, dédaignant les pro-
ductions récentes d’'un art perfectionné,
demander des modeéles & Otahiti, on chez
les anciens Germains ?

Commandez une pendule 4 un horloger,
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et voyez s'il s'amusera & extraire de his-
toire, vraie ou fansse, de I'horloperie , les
différens moyens dont Uindustrie naissante
a pu s'ayiser pour mesurer le temps. 11
pense avec rvaison que ‘les longs tdtonne-
mens de lesprit homain dans les siécles
d'ignorance , sont moins propres & le diri- -
ger dans’ son art, que ne Pest cette })artia
de la mécanigue ol sont déposées les loix
et les pensees du génie moderne.

La méeanigue mcmle n'a pas moins été
enrichie , de nos jours, par les veilles
législaprices du génie.; pourquoi refuse-
rions - nous de la .consulter sur les vrais
moyens de pourvoir aux grands besoins
des sociétés politiques ?

Toujaurs ardens & profiter pour la jouis-
sance , des moindres progrés  que nous
voyons faire aux arts de commerce et de
lnxe , rentrerons-nous toujours dans une
indifférence honteuse , dés qu'il s’agit des
progrés de l'art focial, de ce premicr des
arts , dont les. combinaisons savantes re-
célent le bonheur du ggnre-hmnainl ?

"Il ne faut désespérer de rien. Le cours
des événemens , plus riche en sagesse que
Vintérét de humanité , vient de nous pla-

o % .\&;"
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cer dans une circonstance propre a frapper
les esprits , et 4 réveiller notre énergie,
Sans doute un mouvement vers la liberté
deviendra aussi un mouvement vers la
raison , et nous écouterons enfin cette
vraie bienfaitrice des hommes, de laquelle
sont émanées toutes les connoissances et
toutes les institutions qui ont servi a
améliorer peu-d-peu le sort de I'espéce
hnmaine.

Une partie du Public commence & saisir,
non sans quelque honte, les caractéres qui
distingnent essentiellement une Nation or-
ganisée en corps politique , d'un immense
troupean ‘d’hommes répandn sur une sur-
face de vingt-cing mille lienes quarrées.

Déji Pon prétend avec force , dans difs
férentes parties du Royanme , quil est
bien temps de cesser d'étre les liches
victimes d'un désordre invéiéré. On en
appelle aux principes fondamentanx de
Vordre social, et Fon sent fiés-bien que
de toutes ses loix, la premiére , la plus
importante pour les Peuples , est celle
d'une bonne constitntion. Clest gquiil n'y
a qu'une honne constitution qui puisse
rendre aux citoyems , et leur garditic la

g A a2
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jonissance de leurs droits naturels et
sociaux , attacher la stabilité & tout ce
qui se fera de bien , et opérer Iextinction
successive de tout ce qui a été fait de
mal.

Déjd les Citoyens patriotes et éclairds
qui , depuis si long-temps , considéroient
avec tristesse et indignation tous ces mil-
lions d’hommes entassés sans ordre ct sans
dessein , se permettent quelque espoir. Ils
croient au pouvoir des. circonstances ; ils
voient enfin le moment arrivé pour nous,
de devenir une Nution.

Les Etats - Généraux sont appelés ; ils
se tiendront indubitablement , puisqu’ils
sont devenus nécessaires i cenx-li méme qui
croient ayoir le plus & les redouter. Et c’est
le cas de le dire, de le publier de toutes
ses forces , pour ne pas laisser égarer notre
reconnoissance : la convacation de ’Assem-.
blée Nationale ne sera le fruit d'aucune
bonne intention de la part du Ministére.
Nous ne la devrons qud excés du mal,
I’excés du mal aura tout fair.

Le tableau de ce qui vient de se passer
& cet égard , est dit & nes neveux. Il faut
leur apprendre que la grande machine po-
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litigne , établie pour protéger , mais que
des Administrateurs non comptables tour-
nent toujours contre sa desiination , rui-
noit la fortune ,. écrasoit la personne des
Citoyens ; que ce jeu cruel étoit devenu
le train ordinaire des choses; et nous le
sonffrions !...... Et il se seroit maintenu
Jong-temps encore , si les Ministres nlen
eussent eux-mémes , dans des jonrs de dé-
lire , dérangé ou brisé les ressorts.

Alors , effrayés de leur ouyrage, trem-
blans sur les suites, ils ont essayé , mais
inutilement , de les prévenir, et il a bien
fallu se déterminer & faire connoftre leur
embarras et leur faute. Mais , qui le croi-
roit © fidéles & Torgueil de leur place,
et avec toute linsolence d'une longue
impunité , les Ministres ont osé implorer
du secours, de ce ton confiant et géndrenx
dont on proclame un hienfait.

Cependant le déplorable éiat de la chose
publique a été manifesté. Toutes les res-
sources ont paru insuffisantes. Les Notables
et les Parlemens n’ont pas pu se dispenser
de rappeler au Gouvernement le conseil ,
devenu presque coupable, de recourir an
véritable moteur de toute administraticn.

A3
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Le mot & Ftats - Génédrauzx s'est done
enfin placé sur les léyres du Visir Frangois,
saus ue la haine de la chose ait pu quitier
son coeur. M a dans le fond de Pame beaun-
coup espéré de son hypocrisie et du temps.
Mais son hypoerisie a éié pénétrée, et le
_temps n'a fait que Pentrainer plus impé-
ricusement vers les redontables Etats-Géné-
raux. Il les voit devant Ini, et il se trouble ;
il onblie la nécessité qui commande { et
sensible uniguement iL son propre danger ,
il épnise , pour 'éloigner, toutes les me-
sures , toutes les maneeuvres. Il hasarde
des attentats comme on essaye des ex-
pédiens.

Enfin, le fait est certain, les Ministres
ont poussé leur criminelle audace jusqu'a
peser froidement , et calculer dans leurs
suites , l'affreux projet d'une banqueroute,
le projet plus infernal encorec d'une guerre
civile ; et si ces exéerables moyens ont fini
par éire rejetés , gardez-vous d'en laire
homneur aun remaords : c’est que , toul exa-
miné , on les a jugés insuflisans.

C'est ainsi que les amis et les ennemis
de la Nation doivent enfin se repcontrer
au méme point par des routes différentes.
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Celle de VUintérét narional y conduit Tes
boné Citoyens ; celle des abus et des excés
y entraine le Gouvernement, Jamais I'As-
semblée Nationale ne pouvoit ére un des-
sein franc et honnéte de sa part; elle est
senlement devenue le terme inévitable de
ses déprédations.

Eh ! comment ne se pas livrer & une
profonde indignation, en songeant que les
TEtats-Généraux seroient encore dans 'ordre
des chiméres , si les crimes des Ministres
n’avoient été plus actifs, plus puissans dans
leurs effets , que le vesu juste , nécessaire,
et cependant sans force , de vingt - six
millions d’hommes ?

On ne pourra donc éviter de la tenir,
cette Assemblée Nationale que tant de
veeux ont appelée , que tant d'espérances
accompagneront , et dont les fruits seront
dautant plus précieux , gue I'on saura allier
4 la force des circonstances , une conduite
éclairée , courageunse , et mesurée tout-a-
la-fois.

Beaucoup de bons Pairiotes s’empresse-
‘ront de lui dénoncer les vices & réformer,
de lui i:idiQue'r le" bien A faire, de lui
proposer des systémes de législation rem-

Ae Ry
o X
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plis de vues utiles. Pour nous, persuadés
qu'a Pexpérience des maux, la plupart
des Députés joindront la science des vrais
remcdes , et le desir réel de la guérison,
nous supposons que , non-seulement ils
voudront faire le bien, mais encore qu'ils
sauront en quoi il consiste.

Cependant, quelque hean, quelque com-
plet que I'on suppose le plan de ce qu'on
desire d’établir pour lintérét des Peuples,
ce n'est encore-ld gue I'ouvrage du Phi-

losophe ; ce nest qu'un projet. Le coup-

d’'eil de VAdministratenr cherche les
movyens d'exécution. Il se rvend compte
d'avance, de la possibilité de réaliser les
bonnes vues du Philosophe , et ce sont
denx méditations distinctes. Les Etats-Gé-
néraux anront-ils des moyens d'exécution
suffisans ¥ Les auront-ils dune maniére
solide ¥ Telle est la question, en quelque
sorte pratique, & laquelle je me borne. On
voit que cet Ecrit doit 8tre regardé comme
un supplément an grand nombre d'ou-
vrages théoriques que la circonstance va
faire nalire. :

Nous disons que les Etats-Généraux ne
seront grandement et solidement utiles ,
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qu'autant qu’an savoir et au vouloir, qu'on
peut leur supposer , ils joindront le pou-
woir de droit et d'exécution : Uavront-ils?

Trois conditions constituent ce pounvoir:
la premiére, le droit de faire ; la seconde,
toute Jiberzd en faisant ; la troisiéme , la
Permanence de ce qui aura été fait.

Cette division est claire. Pour la suivre ,
nous prouverons dans trois Sections :

1%, Que les Lrats-Généraux ont le droit
de légis]ation.

2%. Qu'il ne tient qu'aux Etats-Généraux
d'exercer librement le pauvoir Iégislatif.

3°. Que les Etats-Géndraux peuvent éta-
blir et rendre permanent et indépendant
le résultat de lewrs délibérations.
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des [Erats- Géndraur ont le pouvoir

!cfg.fs.':w{y.'

IL est certain que les Ltats - Généranx
ne feront beaucoup de bien , qu'antant
qu'ils anront beaucoup de ponvoir. Pour
connoftre 'étendue de ce qui leur appar-
tient en ce genre , on ne doit consulier
sans doute, ni cette foule de mandataires
qui n'ont que les opinions etla conscience
de leur état , et dont l'etat est attaché au
train actuel des affaires; ni ces importans
d'antichambre qui passent une vie honorée
4 mendier, A intriguer et 2 hair ce méme
Peuple que U'on force 4 payer leur hautaine
mendicité.. A les emtendre : « Les Etats—
» Généranx ne sont faits que pour donner
» de 'argent; et si on lenr Jaisse la conso-
» lation de compiler un cahier de do-

4

léances , ce n'est que pour la forme.
C'est proprement le cahier d'adieu ».

g
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. Certes, voild une digne Nation, qui a le
droit d'offrir de l'argent et des doléances !
Ose-t-on penser quil n'y ait que les Ltats-
Généraux & qui appartienne le droit de se
plaindre? Ou veut-on persuader que les
plaintes d'un Peuple dispersé ne méritent
pas d'éoe entendues? ou enfin, la Nation
assemblée ne peut-elle rien de plus que
€¢ que peut tout particulier?

Entrons en matiére , ¢t formons-nous
d’abord une id¢e de la fin de toute législa-
tion, et des deux parties dont cette 1égisla-
tion est essentiellement composde.

La liberté du citoyen consiste dans Jas-

surance de n'étre ni empéchd ni inquiédté
dans Pexercice de sa propriété personnelle
et dans I'usage de sa propriéié réelle.

La visenti du citoyen est la_ffz unique
de toutes les loix (1). Il faut quelles s’y
rapportent toutes, ow immddictement , et
elles forment alors la législation civile,

e

(1) Cette analyse est plus exacte que celles &
laguelle on fe tient Pordinsire. On présente la liberté,
la propri¢té et Ia sécurité comme trois fins & la loi
sociale ; mais ces trois objets rentrent l'un dans
Fauntre,
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ou mddiatement , et ce sont celles qui
concernent le Gouvernement, Nous allons
voir que les Ltats-Généranx ont le droit
de faire des loix sous ces différens points-
de-vue,

Il est généralement convenu qu'a [z
Nation seule appartient Te droit d’octroyer
Limpér. Qu'est-ce au fond quoctroyer 'im-
pot? Cest obliger chaque citoyen 4 céder
une portion de sa propriété pour le main-
tien de la chose publique. Celui-1 seul
fait la loi, qui crée dans ceux qn’elle
frappe , Vobligation morale de s'y sou-
mettre. Le fisc peut bien poursnivre le
contribuable que la loi oblige. La force
Publtque peut bien en assurer I’ exéc.utmn )
mais la loi n’est Pouyrage ni du fisc ni
de la force. Elle n’est que la volonté ma-
nifestée de celui qui a droit d'obliger.
Si donc c'est un principe avoué , que la
Nation peut seule obliger le centribuable,
c'est une conséquence immédiate, et qui
doit pareillement étre reconnue, que cetle
partua du pouvoir législatif appartient aux
Lrats- Généraux. -

Mais si P'on ne vent pas que la Nation
ait pu liveer & un male le privilége de
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disposer de la plus légére portion de sa
propricté réelle , comment imaginer qu'elle
ait pu s’imprimer volontairement le signe
le plus décidé et le plus honteux de la
servitude , par l'abandon de sa propriété
personnelle, ce premier de tous les biens,
de tous les droits, sans lequel les autres ne
sont qu'illusoires ? La renonciation 4 sa
Liberté personclle n'est ni présumable ni
possible de la part de celui qui s’est réservé
toul pouvoir sur sa chose. Ce seroit un acte
de démence,

Ces denx raisonnemens suffiroient déji
pour prouver gue les Y.tats-Généraux em-
brassent dans leur pouveir toutes les loix
qui concernent le citoyen dans ses deux
propriétés. Mais suivons :

Nous sayons tous que dans les temps les
plus barbares de la Monarchie , les loix,
sans distinction , étolent arrétdes par ou
avec le eonsentement du Penple. Cepen-
dant), les Administratenrs d’alors étant
moins ignorans que le Penple, on congoit
qu'une plus grande influence de leur part,
auroit pu s'accorder plus souvent avee l'in-
térét géndral. Aujourd’hni la Nation non-
seulement vaut mieux quantrefois ; mais
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elle est beauconp plus éclairée que le
Gouvernement. Seroib-ce une raison pour
Ja supposer réduite 4 des limites infini-
ment plus étroites dans P'exercice de ses
droits ©

Nous tenons pour maxime quil n'y a
point d’esclave en France. Les vingt- six
millions d’hemmes qui habitent le Royaume
sont libres; comment concevoir que la
Nation ne le soit pas? Si l'esclavage ne
peut trouver & se placer sur aucunc téte
en particulier , comment pourroit-il en em-
brasser universalité ?

En général , tout citoyen aqui on Oteroit
le droit de consulter ses intéréts, de déli-
hérer et de s'imposer des loix, seroit con-
sidéré avec raison comme serf; le droit de
consulter ses intéréts , de délibérer et de
s'imposer des loix appartient donc néces-
sairement d la Nation.

Pénétrons plus avant dans cette impor-
tante quesiion. Voyons ce gue peut dtre en
soi le pouvoir législatif, et commentil a
pu se composer chez un peuple plus ou
moins nombreux.

Tout homme , nous venons dele dive, a
le droit inné de délibérer etde vouloir pour
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lui-méme , de s’obliger , de s’engager envers
lgs autres, et par conséquent de s'imposer
des loix. Considérons cet liomme , d’abord
hors de toute association, et au moment
q.u’il veut en former une avec d'autres
individus comme lui. Laissons de cité les
relations intérieures des familles. Il faut,
dans vn snjet comme celui-ei, simplifier
le plus qu’il est possible. 8i I'on veut que
I'association ait pour élémens , non les
tites individuelles, mais les chels de fa-
mille , j'admettrai pour le moment tout
ce que 'on voudra. Ce ‘n'est point ici le
lien de discuter cette question. Je parle
des membres de I'union qu'on peut en
regarder comme les parties intégrantes ,
des membres admis 4 contracter ; et je
dis qu'il ne pent s'établir entre eux que
des relations fondées sur un acte libre de
la volonté de chacun.

Oul'on veut librement, oul'on est fored;
il n’est pas de milieu, Dans le premier cas,
je vois un engagement réel , dmané de sa
véritable source ; car mous. venons de le
dire, tout homme est chargé de vouloir
pour lui-méme. La volonté et Uintelligence
sont deux fucultés que la Nature a attachées
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a la constitution de 'homme , pour Tui
faire remplir la carriére qu'elle a ouverte
devant lui. Ces deux faculids sont aussi
inaliénables I'upe que Pautre, Il faut que
tont individu s’engage et s'oblige lui-méme
envers les antres. Sa seule volonté peut
donner 4 son engagement le caractére
d’une obligation morale. Hors dedd, je
ne vois que l'empire de la force sur la
foiblesse, et ses suites odieuses. Mais cet
empire ne sauroit jamais devenir un pouvoir
moral. Ce n’est, s'il est permis d’employer
cette image , qu'une compression méca-
nigue qui produit effer sans produire obli-
gation , ou s'il y a une obligation que ce
principe violent doit, je ne dis pas opérer,
mais réveiller et exciter dans l'ame du
foible , c’est le devoir naturel et sacré de
{aire sans cesse effort pour repousser I'op-
pression , et de s'y soustraire par tous les
moyens possibles.

Ainsi nous ne devons voir entre plusieurs
individus ,unis par un engagement social ,
d’autre principe A cet engagement, qu'un
acte libre de la volonté. Un homme peut
offrir et dchanger chose pour chose , en-
gagement pour engagement, Tout est

échangs


http://www.tcpdf.org

[17]

¢change parmi les hommes; et dans tout
acte d'échange, il y a nécessairement de
pait et d’autre, acte libre de la volonté;
mais nul homme n'a le droit d’en dominer
un autre ; la maxime contraire ounyriroit
la porte & tous les crimes, & toutes les
horreurs , et a4 l'anéantissement de tous
les droits.

Cest assez appuyer sur cette veérité ;
mais elle est si essentielle, si fondamen-
tale , qu’il falloit y appuyer. 1l demeure
constant que la volonté individuelle est
le seul élément dont les loix puissent se
composer , et qu'une association légitime
ne peut avoir d’autre base que la volonté
libre des associés.

Dés-que nous supposons une association,
il lui faut la liberté de vouloir, de s'en-
gager, soit envers d’antres associations ,
soit envers ses propres membres, soit en-
vers des individus étrangers. Pour remplir
des besoins communs, il faut une volonté
commune. Cette volonté doit éwre naturel-
lement le produit général de toutes les
yolontés particuliéres ; et sans doute la
premiére volonté commune d'un nombre
d’hommes qu'on suppose s¢ réunir en so=

B


http://www.tcpdf.org

[18]
ciété politique, est exactement la sommie
de toutes les volontés individuelles. Mais,
pour 'avenir , ce seroit renoncer a la pos-
sibilité de vouloir en commun, ce seroit
dissoudre 'union sociale, que d’exiger quela
volonté commune fiit toujours cette somme
précise de toutes les volontés, 1l faut donc
absolument se résoudre 4 reconnoitre tous
les caractéres de la volonté commune dans
une pluralité convenue (1). Et ne croyez pas
qu'avec une pareille convention , la société
ne soit gouvernée au fond que par une
volonté incomplette. Tout citoyen , par son
acte d'union, contracte I'engagement cons-
tant de se reconnoitre-lié par 'avis de la
pluralité , lors méme que sa volonté par-
ticuliére auroit fait partie de la minorité.
11 s’y soumet, disons-nous, d'avance par
un acte libre de sa volonté, et il ne se
réserve que le droit de quitter l'associa-
tion , de sexpatrier, si les loix qu'on
y fait , ne peuvent lui convenir ; de

(1) La pluralité n'est pas wme. Sur cent personnes ,
par exemple ;, on voit bien qu'il y a pluralité depuis
51, jusquy gg. IU'y a pluralité simple ', pluralité aux
deux tiers, aux trois quarts , etc.
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sorte que la continuité de son séjour de-
vient un acquiescement volontaire a'la
pluralité , une confirmation tacite , maisg
positive de ce premier engagement par le-
guel il s'est imposé d'avance P'obligation
de regarder la volonté commune comme
la sienne propre. Mais toujours cette vo-
lonté commune , de quelque maniére que
vous la formiez, ne peut étre composée
gque des volontés individuelles des ci-
toyens. Ce n'est qu'a ce titre seul qu’'elle
opére pour tous une véritable obligation,
qu'elle fait loi pour toute la commu-
nauté.

Avangons , afin de connoltre les nou
velles modifications que Paccroissement du
nombre des associés doit apporter dans le
pouvoir législatif.

A mesure que le nombre des citoyens
augmente , il leur devient difficile, im:
possible méme de se réunir pour confronter
les volontés particuliéres, pour les con-
cilier et comnoitre le veen général. 11
faut donc que la communauté se partage
en plusieurs districts (1), et que chaque

(1) Diyision par districts ; n'est ‘pas division pas

Ba
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division commette quelques-uns des associés
pour porter son vote & un rendez- wous
commun.

Mais bientdt , on reconnoit que la mé-
thode de détacher de blIIIP]CS porteurs de
yotes est essentiellement vicicuse , en ce
que les Députés , obligés de s'en tenir
scrupulensement & lavis de lewrs com-
mettans , mne pouvant point se concilier
entr'enx , il devient souvent impossible
de tirer de la totalité des votes une wyo-
lonté commune :- or c¢'est la volonzé com-
e qu'il faut ; et tout moyen qui ne la
donne pas, est radicalement mauvais. On
doit, sentir que s'il falloit consulter de
nouvean les commettans des différens
aisl:r_icts,_ leur faire part de ce qui se
passe , attendre de mouveaux ordres, et
recommencer ceite méme marche , tant
que L les ayis ne présenteroient point encore
nne volonté commune , o doit seutir que
les affuires me ﬁmrment pas., qque. Uintérér
public en suu{fnrozl. et que la généralité
des associés, pour v_uulou' se réserver wop

48 g <
ordres y corporations ou jxmmfu, Clestune dli‘feranm
du jour i la muit

S


http://www.tcpdf.org

Lo ]
immédiatement P'exercice de sa volonté;
s'en interdiroit 'usage.

Cette méthode seroit smjette encore &
d’autres inconvéniens. On ne peut les in-
diquer tous; il nous suffira d’en citer um
capable d’annuller toutes les délibérations :
c'est qu'avec une pluralité apparente, on
ne seroit jamais assuré d’avoir la véritable
volonté commune, qui seule peut faire loi.
Ce vice est attaché & J'usage de compter
les suffrages par sections, et non par tétes
délibérantes. Nous développerons cette
vérité dans la deuxiéme partie our elle sera
mienx placée.

La communauté se détermine donc &
accorder plus de confiance 4 ses manda-
taires. Elle les fonde de procuration, &
Teffet de se réunir, de délibérer, de se
concilier, et de vouloir en commun : alors,
au-lieu de simples porteurs de votes, elle
a de vrais représentans. Mais remarquons,
parce que ces sortes de vérités doivent
toujours &tre présentes & lesprit, que la
mission donnée aux représentans ne pent
jamais &ire une aliénation. Cette mission
est esgentiellement libre , constarmment ré-
vocable , et limitée, au gré des commets

B3
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tans, pourle temps ainsi que pour la nature
des affaires (1).

Du moment que la communanté est di-
visée par districts , la part que chaque
volonté individuelle prend au pouvoir lé-
gislatif est moins immédiate. Mais ce pou-
voir n’a jamais une autre origine, jamais
d’antres élémens. Ce w'est pas ici le lieu
de faire observer toutes les nuances qui
modifient ce nouvel état de choses. Une
seule remarque devient nécessaire : il
semble que chaque district nommant sé-
parément ses représentans, et ne concou-

(1) Puisque la Nation peut donner des missions
différentes & différens Corps de Représentans, il est
certain qu'elle peut bomer T'objet d'une députation ,
et par conséquent limiter ses powvoirs , en prenant ce
mot pour lindication des affaires qu'elle donne &
raiter. Mais le pausoir ou le droit de proposer , de
délibérer et de statuer dans Pordre des fonetions con-
fides aux Députds , est nécessaivement illimité. Car il
faut qu'ils solent libres de faire et de bien faire , pouryu
qu'ils ne sortent pas de leur mission, Au surplus , toute
limitation qui n'a pas été pronomcée par la ploralité 5
ne peut point lier la deélibération. La pluralité repré-
sente toujours la Nation entiéro, et fait loi pour tout
le monde.
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rant point i €lire ceux des auntres divi-
sions , aucun district , en suivant mos
principes , ne devroit reconnoitre pour
loi que celle qui seroit Pouvrage , non
pas précisément du corps entier des re-
présentans , mais de la pluralité de ses
représentans particuliers de ce district; il
sensuivroit que chaque division auroit le
liberum veto ; et Von sait qu'avec un droit
de cette nature , on finiroit par rendre
impossible an corps législatif l'exercice de
ses fonctions. Rien de plus vrai: un pareil
droit seroit antipolitique. On ne peut point
le reconnoitre, et il fant au contraire tenir
pour maxime , que chaque député repré-
sente la totalité de Passociation.

Personne ne seroit tenté de nier cette
vérité , si toute la communauté pouvoit se
réunir pour nommer le corps entier des
représentans. Mais ¢’est la niéme chose.
L’universalité des citoyens me pouvant ou
ne voulant point s'assembler dans un
méme lieu, elle se partage par cantons,
convient que chaque canton nomumnera umn
nombre propﬂrtionnel de députés. Tous les
cantons s'autorisent et se commettent 1éci=
proquement pour faire cette ¢lection par-

B 4
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tielle , qui, par eela méme, est censde
{ouyrage de la communauté entiére. Ainsi
point de difficulté: le pouvoir législatif est
toujours le produit de la généralité des
yolontés individuelles.

Un grand Peuple pent bien moins encore
exercer lui-méme sa volonté commune,
ou sa législature. Il se nomme donec des
Beprésentans qu'il charge de vouloir pour
son compte , et I'on ne peut pas dire que
la volonté commune de ces représentans
me soit pas la véritable loi, ne fasse pas
loi pour tout le monde.

Il est donc démontré que toute Nation
qui peut par ses Représentans, yrais fondés
de pouvoir, se former une volonté com-
mune , exerce toute I'étendue du pouvoir
Iégislatif.

Et ne nouns parlez pas d'un prétendu
contrat entre les Peuples et un Maltre ,
par lequel les premiers se seroient dé-
pouillés ‘& jamais du droit de vouloir ,
par un premier acte de leur volonté. Une
collection d’hommes ne peut pas plus qu'un
particulier , renoncer A la faculté de déli-
bérer et de vouloir pour son intérét. Quel
seroit 'objet ou le prix d'un tel engage-
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ment ! La protection : un homme pent-il
protéger une Nation? Cest en elle-méme
gquest la force tutélaire , et mon ailleurs.
Lorsqu'une Nation confie & quelqu'unjde
ses membres le soin de mouvoir cette force
protectrice dont elle fournit les éléinens,
la combinaison, la direction, et tout, elle
ne contracte point, elle commet. Ce n'est
point un engagement , C'est une procura-
tion libre.

Mais nous avons tort de répondre 2 de
semblables difficultés. 1l est reconnu, dans
les temps ot nous vivens, que nul homme
ne peutse rendre esclave d'un autre homme.
Un acte moral qui seroit destructif de toute
morale , ne sauroit &re obligatoire. En
supposant méme des malheureux qui vou-
hussent absolument se devouer & ce dernier
degré de bassesse pendant tous les instans
de leur vie, leur exemple seroit nul pour
leurs descendans. Ce gu'on ne peut vou-
loir pour soi , & plus forte raison ne le
peut-on pas pour les autres. Il en faut
toujours revenir & la volonté libre par
essence , comme & la source unique d'olt
dérivent médiatement ou immédiatement
toutes les loix qui frappent I'homme d'une
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véritable obligation. Ainsi donc, puisque
la volonté nationale est le produit de toutes
les volontés particuliéres , le pouvoir lé-
gislatif appartient & la Nation , nécessaire-
ment et dans toute sa plénitude. On ne
congoit au-dessus de lui que le droit na-
turel , qui, bien loin de le contrarier ,
Véclaire et le dirige vers la grande fin de
Punion sociale.

Nos adversaires n'aimeront point cette
force d'évidence qui sort de la considé-
ration de la nature des choses ; ils rap-
pelleront & notre esprit les cent mille faits,
les cent mille conjonctures , ou la volonté
sociale a été muette. Il a bien fallu',
diront-ils , la suppléer de quelquautre ma-
niére.

Mais , que mous importe de savoir com-
ment on supplée & la volonté des Peuples,
lorsqu’ils sont hors d’état de la faire con-
nolitre par des Représentans de leur choix?
Il nous suffit que la Nation se trouve en
état de parler, et qu'on ne puisse pas nier
que ce ne soit bienelle quiva parlerpar ses
Représentans : d'aprés ce fait seulement ,
nous devons soutenir qu’il seroit contra-
dictoire dans les termes , que les délibé~
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rations arrftées par ces Représentans ne
fussent pas de véritables loix obligatoires
pour tous les Représentés.

La génération qui passe §'écriera-t-clle,
suivant son usage, quavec tous ces nou-
veaux systémes , on ne cherche qu’a tout
bouleverser ¥ Nous lui répondrons, au nom
des générations qui viennent , et sur-tout
au nom des hommes qui, placés entre la
vieillesse et 'enfance , soutienment véri-
tablement le poids du jour : 19. que nous
sommes un peu plus intéressés qu'elle 2
tout ce gui concerne les loix et les choses
de ce monde. 2% Qu'il 'y a rien de plus
ancien et de plus respectable que les idées
qui raménent & la vérité. Cest errenr, qui
est nouvelle auprés de l'ordre éternel des
choses , ou il est biem temps que les
hommes venillent enfin puiser les vrais prin-
cipes sociaux,

Il fantprendre, dit-on encore , les choses
comme elles sont 3 il ne s’agit pas de ce
quon pourroit étre, de ce qu'on pourroit
faire, mais de ce qui est.... Soit: parlons
de ce qui est. Les Etats-Généraux seront
sans doute ; alors nous vous dirons : choi-
sissez ; ou ils représentent , ou ils ne re-
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présentent pas la Nation : dans ce dernier
€as , ils ne peuvent Pobliger & rien , pas
plus & payer limpdt qu'a tout le reste ;
ou ils sexpriment au nom de la Nation ,
et alors ils peavent tout.

Nous croyons avoir rigourensement dé-
montré qu'une Assemblée générale de Re-
présentans est I'organe légitime de la vo-
lonté mationale ; qu'en cette qualité , clle
a le droit de dommer des loix i tout ce
qui appartient & la Nation, et qu’il n’est
rien sur quoi elle n’en puisse donner.

Pourguoi done, puisque ces principes
sont puisés dans I'évidence méme , nous
reste-t-il pourtant je ne sais quel pres-
sentiment de regret de ne les point voir
adopter? Pourquoi I'évidence n'est-elle pas
le garant et la mesure de Pimpression que
les bons principes devroient faire sur Pes-
prit de tous les hommes ?

Le déplorable cours des événemens nous
a dissnadés 4 la longue , de toute impor-
tance qui ne tient qu'an pouvoir de la
verité., Elle est regardée comme un étre
idéal sans force , et sa lumiére comme
étrangdre aux affaires des Peuples. I est
regu qu'on ne décide rien qu'ayvec des faitsa
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¢'est que le despotisme a par-tout commencé
par des faits , et qu'en toutes choses, il lui
est nécessaire d’oflrir ce faux modéle dont
il dispose , plutét que la vérité gui en est
indépendante et qui le condamne,

Nous voyons tous les jours un pédan-
®sme niais s'essayer avec confiance & dé-
crier le Philosophe qui remonte aux prin-
cipes de l'art social. L'utile, la féconde
méditation ne paroit au lourd érudit que
Vouvrage de la paresse; et lorsque I'homme
supérieur a laissé par dégoiit , autant que
par sagesse , le triste tableau des erreurs
de nos Péres, la médiocrité s'empare de
lIa matériecHe occupation de noter assidu-
ment toutes les pages de I'Histoire ; elle
voit , dans le seul talentdelire et de trans-
crire ; le mérite par excellence , et la ré-
ponse 4 toutes les questions.

Malheureusement , les Philosophes eux-
mémes qui ; dans le cours de ce siécle,
ont rendu de si grands services aux sciences
physiques , pareissent autoriser cette ridi-
cule confiance , et préter la force de leur
génie a des déclamations aveugles. De-
golités avec raison de la manie systéma- *
tique de lewrs prédécesseurs , ils se sont
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attachés & Vetude des faits , et ils ont
proscrit toute autre méthode : jusques-la,
ils ne méritent que des éloges ; mais lors+
que , sortant de 'ordre physique, ils ont
voulu employer et recommander cette mé.
thode jusques dans Verdre moral , ils se
sont trompés. Avant de prescrire une méme
marche & toutes les Sciences, il auroit fallu
consulter la différence de leur objet et de
leur génie.

Que le Physicien se contente d’observer
les faits , de les recueillir, d’en saisir les
rapports ; rvien de plus sensé. Il a pour
objet de connoltre la Nature ; et puisqu’il
n'a pas été appelé a aider de son conseil
ou de sa main , le plan du systéme du
monde , puisque l'univers physique existe
et se maintient indépendant de ses ‘mé.
ditations correctrices , il faut bien qu'il se
borne @ 'expérience des faits, La physique
ne peut étre que la connoissance de ce
qui est.

L’art , plus hardi dans son veol , se pro-
pose de plier et d’accommoder les faits &
nos besoins et i nos jouissances ; il demande
Jee qui doit éere pour I'utilité des hommes.
L'art est & nous ; la spéculation , la com-
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binaison et l'opération nous y appartien-
nent également : or, de tous les arts , le
premier sans doute, est celui gui s’occupe
de disposer les hommes entre eux, sur un
plan le plus favorable & tous. Et jele de-
mande, faut-l ici consulter les faits, 4 la
maniére des Physiciens? Quelle doit &ire
la véritable science, celle des faits ou celle
des principes?

Parce que le Physicien est assuré de for-
mer la sienne & I'étude de ce qui se passe
dans la Nature , le Législateur cherchera-
t-il pareillement le modéle de 'ordre social
dans le tableau des événemens historiques ®
Ah!sile chemin de l'expérience est long
pour le Physicien , an moins est-il utile ;
et il est sfir, en avangant sans cesse, d’a-
grandir toujours la sphére de ses connois=
sances. Quelle différence pour le Législa-
teur ! que les événemens doivent peser sur
son ceeur ! etrquil doit se sentir pressé de
sortivr enfin de l'effroyable expérience des
siécles ! (1)

(1) Ce n'est pas que le tableau historique des Peuples
e puisse fournir dutiles sujets de méditation, Je n'at-
sqne que cette superstition qui demande toujours des
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Quelques Lecteurs trouveront ces réflea
xions déplacées : ceux qui ne connoissent
pas I'objection , ne sentent gueres la né-
cessité de la réponse. Que nous importent,
diront-ils, les caractéres qui doivent dis-
tinguer les sciences de simple observation,
des sciences de combinaison ? Il s'agit ici
des Liats-Généraux :... eh! oui, des Etats-
GBHLI'E.U.X q_ul ne SEI'VH'OD.I: qu.-.l consacrer
vos mallieurs , et & vous en préparer de
nouveaux, s'ils suivent la marche des faits 3
et qui , en écoutant la raison , peuventau
contraire vous aPleer a'la liberté, et &
tous les droits qui la constituent.

Défiez-vous de U'influence que peut avoir
sur Uesprit de vos Représentans , lidée
déja trop propagée par vos Savans, de
fonder la morale, comme la physique , sur
la base de lexpérience. Les hommes ont
été , dans ce sidcle, rappelés & la raison
par la route des sciences "naturelles. Le

- -

faits , et ne sait rien voir an-deld ; que cette paresse
honteuse qui, i coté de bons matériaux ; me pent jamais
o résoudré & rien combiner j que cet esprit d'imitation
qui auroit réduit Pespéce humaitie & w'ttre presque-tons
au-phs quung espéce de singes.

service
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sérvice est réel. Mais gardens-nous d'une
fausse reconnoissance qui nous retiendroit
dans le cercle étroit de l'imitation, ou gui
nous arrétant sur la route, nous interdiroit
le desir d’un nouvel établissement 4 faire
an terme,

Sans doute, la vyraie politique combine
des faits et non des chiméres , mais elle
combine ; et semblable & l'architecte qui
prépare et réalise son plan dans son ima-
gination avant de l'exécuter, le Législa-
teur congoit et réalise dans son -esprit,
Pensemble et les détails de Pordre social
gui convient aux Penples. Lorsqu'il nous
oftfrira le fruit de ses méditations, jugeons-
en lutilité , et recevons les bienfaits du
génie , sans lui demander des preuves de
fait; car rien ne seroit, s'il n'avoit pu se
presenter & l'existence , qu'on me passe
Vexpression , qu'avec des preuves de fait.
Jamais il n'a été plus pressant de rendre &
la raison toute sa force, et d’oter anx
faits celle qu'ils ont usurpée pour le mal-
heur de I'espéce humaine. i

Cette considération me commande : oui,
je:donnerai un libre cours 4 mes plaintes
et & mon indignation contre cette foule

C
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d'Berivains , qui se consument & de-
mander an passé , ce gue nous devons
dtre dans lavenir ; & chercher dans de
misérables traditions, tissues de déraison
et de mensonges , les loix restauratrices
de lordre public ; qui s'opinifitrent ‘&
fouiller dans toutes les rarchives , & com-
pulser , a compiler d'innombrables Mé-
moires, & rechercher, & révérer jusqu’aux
-moindres fragmens , quelqu’apocryphes ,
obscurs ou inintelligibles qu'ils soient, dans
Pespérance de découvrir, quoi? de vieux
titres , comme si , dans leur extase gothi-
que , ils aspiroient & mettre la Nation en
état de faire ce qu'on nomme des preuves.
Je voudrois que 'on piit transporter tout-
f-coup au milien de nous wn ére doué
d'un sens pur, d'une raison lumineuse,
mais étranger a la bizarrerie de nos opi-
nions , et quaprés lui avoir expliqué le
grand intérdt que mous avons dans la con-
joncture actuelle, on le laissit juger des
moyens que nous choisissons pour en tirer
un grand parti : que diroit-il en voyant
cet empressement général & rechercher les
vieux recueils ol il peut étre mention de
notre ancien droit public, U'importance que

I L — T — .
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_hous mettons a mterroger cette eapgge
_d’eracle , et lcxtréme confiance enfin _ayec
laquellt. en semble se préParer de toutes
parts & écouter ses absolues réponses?

Ne croiroit-il pas que le pass¢ doit re-
celer, 4 coup sfir, un fonds mépmgp!a;le
de lumiéres et de decmmns propresa éclair-

. ¢ir tous les doutes, 4 dissiper, tous les em-
barras 7  Ne se persuaderoit-il pas qu'il
existe apparemment ; quelgue part sur la
terre , hors de la pu‘i.s_}fan__cg c;ea tyrané‘ et
a 'abri des rayages du"'terhps un depﬁt
sacré ou se conseryent reh.al,eusement les
archives authennques des peuples at que
la, comme & un recours toujours ouvert
aux Natmns , on peut aller -;onsult»:r
lorsqu'il est nécessaire , les cnnvennons
. primitives qui dé..erm,ment la forme et les
droits dé toute asso c,,anon,hu:mme f0u blen
mﬂm.e., &'l youloit s ex,lﬂlguer ennérem.ent:
la plemtude de notrg confiance , l.-ourrultw
il s'empécher-de. croire que cette source
des libertés, hu,mames, une fois ouverte ,
yersera 4 Linstant sur toutes les parties de
la terre habitée, des loix assez puissantes
toutes scules , pour. dicter, aux Souverains
. Ca

» _.J
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la prompte restitution des droits usurpés ,
et les forcer de concourir , autant par letr
docilité que par leurs efforts , & 'universelle
régénération des sociétés politiques?

11 se tromperocit. Tant de mouvemens ne
sont parmi nous, que le malheureux effet
d& cet esprit de vertige qui, pounssant sans
'eesse les pauvres humains dans des routes
‘perdues , glite pour eux les meillenres oc-
casions de se ressaisir de leurs droits. Les
" archives des peuples ne sont point anéan-
“ties. Non, sans doute : mais c’est dans la

raison et non ailleurs, qu'en est le dépot
ﬁ&éieetsrﬂr it ot abils o=

Lorsque linjustice préside aux ' événe-
mens, et change les sociétés en wn mé-
“lange confus d’oppresseurs , d’opprimés ,
" la raison veille sur tous; elle ne se lasse
point de leur presenter , pour des temps
plus heureux , le tableau ﬁdele de leurs

droits et de leurs devoirs. -
 Au surplus, vainement s'obstineroit-on &
remuer les ruines' des aniciens édifices po-
" litiques. On mne parvient point ainsi & ‘se
faire une juste idée de leur construction
" premiére. Les peuples européens en parti-
culier, ont continuellement changé¢ ds
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constitution ou plutdt de formes, au point
de n'étre pas ressemblans 4 eux-mémes deux
dges de suite. Non, toutes nos recherehes
ne sont honnes qu'a multiplier les difficultés.
Les témoignages d'un siécle sont contraires
4 ceux d'un autre siécle. L'écrivain qui
affirme le plus positivement , est démenti
par Déerivain qui I'a précédé et par celui
qui le suivra. Ne voit-on pas que des; té-
moins aussi incertains ne sont propres qu’'a
fournir des armes a tous les partis et & toutes
les prétentions? Cependant, au milien de
ces interminables querelles, le temps se
passe et Poccasion est perdue,

Laissons nos prétendues origines dans
les ténébres impénétrables on elles sont
heureusement enseyelies & jamais. Epar-
gnons-nous des regrets inhumains. Car, lors
méme que ces origines se découvriroient
tout-d-coup 4 vos yeux, qu'en espéreriez-
vous? N'en doutez point, elles seroient
étrangéres 4 nos mnécessitds actuelles ,
comme les jeux et les querelles de l'en-
fance sont inutiles aux occupations de I'dge
miir, . ;

Je vais plus loin : lors méme que nos
origines natienales offriroient la liste posi-

C3
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trve, ‘compleite , m.the'nthue et avoude de
nos draits; (il est 1mposs1ble de demander
davantdge. ) Eh I'bien’ ; n'estil' pas 'trap
certain que la force armée se moqueroit
de nos titres positifs , ‘comme elle insulte
habituellement 4 fios droits naturels.

Et Ton applaudit cependant & tant de
futiles et fausses recherches! Le Public
semble '1es autoriser, et en ‘attendre Ja
décision de son sort. 'Eh quoil ves droits
sont en vous-mémes, ils y sont tous , ils
y sont imprescriptibles , une main toute-
puissante les y a gravés en caractéres im-
mortels ; et vous voulez les comprometire ,
les ravaler, jusqu'y les faire dépendre du
hasard dune découverte , ou d'wn point
&érudition ! Vous ‘ne craignez point de
consentiv & ne leur nttnhuer d’existence
ou de valenr que ec que la tyrannie des
siécles en a laissé échapper dans qn-clqnes
cahiers informes, et.nl;s de la main de la
servitude !..... et -

Dussiez-vous enfir retiver da cétte fange ;
littéraire, vos titres, purs et brillans de
vérité , tels qu'ils vous sont offerts par la
yaison elle-méme , en deviendront-ils’, nous
ne cesserons de 'ohserver, en deviendiont-
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ils plus imposans pour le pouvoir arbiteaire,
en seront-ils plus respectés, plus i Vabride
ses illégales atteintes?

Sachens done nous placer de nous-mémes,
sur le chemin qui conduit & l'ordre social.
Ensuite , puisqu’il faut se proposer d’aller
en ayant, gardons-nous de prendre pour
guides des gens qui ne savent que regarder
en arvidre. Que pourrions-nous attendre des
admirateurs des annales, ou plutdt , des lé-
sendes gothiques , ineptes rédactions des
inepties conternporaines ¢ Quoi! a la fin dun
dix-hunitiéme sidcle , nous en serions ré-
duits & invoquer les lumiéres des législa-
teurs Sicambres et ‘Welches? Nous deman-:

_derions & lignorance méme, la révélation
d’'un code secial ? Eh! que ferions-nous au-
jourd’hui, si les hommes bornés & Fimita-,
tion navoient su gue consulter leurs an-
clirest i f

Nous vondrions nous le cacher, maisla
plus ldshe supersiition fascine encore et dé-
grade la plupart des esprits. Vainement une
sorte de pudeur nationale nous-at-elle rendus
honteux de notre longue nudité politique ;
vainement avonsmous formé le desir de la,
metize & couvert des injures du despotisme:

C4
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semblables & de sows enfans, si laiguillon
des besoins nous pousse vers la main bien-
faitrice qui offre de nous vétir, une timi-
dité inexplicable nous fait au méme ins-
tant reculer; oun plutht, je ne sais uel
confus sentiment de foi dominant nos ames,
nous inspire horreur des conseils pro-
tanes de la raison et du bon sens en ma-
tiére législative , et nous raméne sans cesse
en adoration devant les plus stupides pré-
jugés, les plus grossidres coutumes, parce
qu'elles sont de nos péres ! sublime dévoue-
ment, grande et utile instruction qui, con-
damnant les peuples a croupir dternelle-
ment dans les langes de Penfance, ne sait
que les repaitre du dégofitant spectacle de
Tabsurde féodalité , on du récit fidéle
des féroces institutions de lantique bar-
barie !

Ah ! plutdt hitonsnous d'abjurer une
superstition d’esclaves ; cessons de ‘nous
défendre contre les lumiéres qui nous
pressent de tontes parts, et dans le grand
jour qui se prépare pour nous , Montrons-
nouns instimits de nos droits; ne souffrons
pas que nos représentans , chargés de fixer
les destinées de vingt-six millions dhemines,
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g'abaissant & de vaines querelles , n'offrent
4 Punivers attentif, gue le tablean, ridi-
cule et honteux, d'une tourbe théologique,
se disputant des textes, déchirant & I'envi
la raison, et finissant tout ce bruit par la
plus profonde nullité.
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DEUXIEME SECTION.

Hre tient qu’aur ﬁfats—Ge’fw’mmr d exercer
3 311 309 13
lthrement leur pouvoir [gistatif.

N’ounnmws pas que la seule nécessité
de régénérer les finances , a opéré la ré-
surrection des Ftats-Généraux , et nous
soupgonnerons déja qu'une cause assez
puissante pour leur avoir rendu I'existence,,
peut bien encore leur assurrer la liberté.
Mais auparavant il convient de prendre
quelque notion des objets principaux pour
lesquels les Etats-Généraux ont besoin d'in-
dépendance dans I'exercice de leur pou-
voir. Car on pense bien que §'il falloit s’en
tenir aux idées ministérielles, on n’auroit
que faire et de liberté et de pouyoir ;
la soumission et l'obéissance n'exigent pas
tant de fagon. o

Dans l'opinion du Ministre, les Etats-
Généraux sont convoqués pour consentir
un nouvel impdt, attendu qu’il n’a pas
€té possible de se le procurer d'une autre
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manidre., La situation de ITtat n'est que
celle d’'un grand seigneur, qui, ayant de-
rangé ses affaires et épuisé son crédit, prend
le parti ennuyeux et extréme, d’appeler
ses fermiers et ses régisseurs. Son Inten-
dant s’appréte a les recevoir et & lenr parler
en ces termes : « Monseigneur a besoin
» d'argent; i/ daigne se rapprocher de,
» YOuS , POUT YOUS €n demander. Vous
» aurez I'honneur de le voir : méritez ses.
» bontés , par l'empressement que vous
» montrerez 4 payer ses dettes, et a le
» mettre en état d’effacer tous ses préde-
» cesseurs par ses depenses , et comptez
» (ue nous nous préterons de notre cdté
» i tous les arrangemens qui pourront vons
» convenir ». Bien entendu que le Ministre
d'un Roi, dans ses engagemens, est plus
A son aise que IIntendant d'un Seigneur
contre lequel an moins on peut se pourvoir
en Justice.

Ce n'est pas du méme el que les Dé-
putés nationanx peuvent voir la sitnation
des '1ff"|,1rr‘s _publigues. Tls savent bien que
les propriétés n appame:ment]mmt au fisc,
et que les citoyens ne sont ni les fermiers,
ni les régisseurs de ce prétendu malire.
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Il n'est pas un homme d’honneur qui, em
acceptant 'importante procuration des
peup]cs, ne se dise : Je deviens 'homme
de la Nation ; j'en remplirai les devoirs.
Ces devoirs ne se bornent pas i jouer le
réle misérable d'un tributaire mandé pour
courir an secours dun fisc déprédatenr.
Les représentans d’une Nation ne s’avi-
liront pas jusqu’a se changer en une simple
compagnie de pourvoyeurs de la caisse pu-
blique , aux ordres des administrateurs qui
Yont pillée. Les membres des Etats-Géné-
raux ont une mission plus relevée et plus
honorable ; ils la tiennent des peuples, et
elle s’étend & tout ce qui compose I'intérét
général de leurs commettans.

Personne n'ignore que toute société po-
litique a des besoins communs; gue pour y
pourvoir, ‘il a fallu détacher de la masse
des citoyens, différentes classes de manda-
taires, dont I'ensemble des personnes et
des travaux forme ce que nous appelons
Vétablissement public. Les frais de cet éta-
blissemuent sont & la charge de tous ceux
qui participent & ses avantages; et voila
d’ou vient Pimp0t.

11 n’y auroit point d'impdt, s'il 0’y avoit
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un établissement public & soutenir. Miis
cet établissement lui-méme seroit un hors-
d’ceuvre ridicule, s'il n'avoit une fin plus
relevée. Il n'est fondé et il n'existe que
pour les besoins communs , et proportion-
nellement & ce qu’exigent les besoins com-
muns de la Nation,

Ainsi, dans Tordre des idées, comme
dans celui de la vraie dignité, les affaires
nationales sont la fin unique. L'établisse-
ment public est le moyen immédiat, et le
fise n'est que le moyen médiat ou secon-
daire, lequel ne doit rien contenir que
ce qui est prescrit par les nécessités pu-
bliques. On ne peut s’empécher de rappeler
ici la maxime triviale, et pourtant fonda-
mentale qui sert de régle dans toutes les
affaires de la vie: qu'il ne faur jamais
sacrifter la fi f n auxr moyens , mais ordonner
les moyens & la_fin.

* On sent bien que les Etats-Genéraux ne
s'occuperoient pas de la chose publique
"@’une maniére utile et conforme au veeu
“de leurs commettans, sil’ on pouvoit réussir
& bouleverser ces notions de premiére évi-
dence. Personne n’est plus disposé que nous
“a s’en rapporter & leur sngesse sur le choix
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de ce que les circonstances demanderont ,
etde ce qu'elles pourront permettre, Quelle
que soit la marche de leurs upétations,
nous pensons que le sentiment, intime -.1-3
leurs devoirs, et la considération de la
nature des . choses dﬁigeront leurs pas ;
qu'ils ne perdront point de yue , et n’inter-
wertiront jamais Pordre naturel et essenticl
des vérités sociales. Cet ordre s il faut le
rLPérer y 1eXige. 1°. que l'on con.nmsse
tous les hesoms communs de la soulete,
9.“ que lon en écarte tout ce gui est
étranger ou umlile 3%, que l'én examiné
ensuite les. nmyens établis pour y pour-
Noir , et qu'on les régle dans leur force
active et économique , proportionnellement
aun but de leur fondation. Car ¢'est un prin-
cipe fondamental pour la liberté , que I'dta-
blisssement public doit étre tout puissant
pour remplir sa destination , et absolument
Jmpuissant & s'en écarter , soit pour le mal,
soit méme pour le bien qu'il n’est pas chargé
de faire; 4°. enfin on 59_115&_;1:'&-&. créer une
_caisse nationale dans une juste proportion
avec ces gm_nds objets; 5°. cette caisse
sera mise irréyvocablement sous la depcrb
dance de ceux qui sont intéressds & la rg-
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eette, et jamais & la disposition de cenx
gui sont intéressds .::1 la dépense. On sent
la nécessité de ce nouvean principe peur
le maintien de tous les autres. Les Ttats-
Génédranx n’eussent-ils que ce dernier tra-
vail & régler, ¢'est plus d'indications qu’il
n'en faut pour s'assurer que dans I'exercice
de leurs fonctions, ils ne penventpas rester
exposés sans défense aux entreprises d'nn
Ministére mécontent de la tournure que les
wdélibérations ‘pourroient prendre. i

Passons anx moyens de rassurer l'assem-
‘blée nationale contre toute crainte 4 cet
égard. D’abord , nous lui supposons la
meilleure volenté , et nous croyons quelle
mne balancera pas & se mettre en possession
‘d'un pouvoir qui lui est dévolu par la rai-
'son , et par la commission des peuples. Ce
w'est pas contre elle que mous avons 24
nous tenir ‘en garde, mais contre les coups
‘d'autorité ; ‘ow autres tentatives ministé-
rielles. 73> s :

Déja mille voix semblent lui garantir,
a I'envi, qu'elle ne peut étre ni arrétée’,
“nitronblée danssa marche , pourva qu'elle
‘ait soin seulement de ne point octroyer
Limpér , avant d’avoir vbtenu le redres-
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sement de ses griefs. Car il semble que
pour parler des droits de la Nation , on
soit rédunit & cette voie détournée, et d
woser le faire qu'en des termes empreints
de servitude.

Nous convenons volontiers que retarder
Pimpdt est la meillenre des mesures. Mais
4 notre avis, en supposant méme qu'il y
efit un nouvel impdt 4 consentir , cette
mesure est présentée ici mal armée ,; mal
accompagnée , et sous une expression
faunsse.

1°. Pourquoi faire dépendre l'octroi, d'un
prétendu redressement des griefs? Nest-ce
pas livrer la Nation et tout Iavantage de
la conjoncture présente & la merci d'une
promesse F Et lors méme que vos succés
iroient jusqu’a obtenir , d'avance , toutes
les formalités d’une loi prommlguée que
vous, auriez dictée vous-méme : qui vous
garantira une attention soutenue i la faire
exécuter, aprés votre retraite { L’uniforme
expérience des si¢cles ne parle-t-elle pas
assez hant ¥
. 2% Que signifie l’expressi'on octroyer
Timpdt 7 A qui i La Nation doit établir un
revenu publicsur la connoissance gqu'elle

prend
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prend des besoins publics; ce n'est point
& une demande quelle doit se rendre ; ot
gui pourroit avoir le droit de la former,
cette demande 7 De qui doit-elle 'attendre ?
A-t-elle besoin d'un ayis autre que le sien
pour savoir qu'elle a des dépenses com-
munes & faire , et qu'elles ne peuavent
fire acquittées qu'an moyen d'un subside
réglé pour la quotité et la durde? Qu'est-
ce quoctrgyer? Cest accorder. Dit-on d'un
homme qui fournit & sa dépense, qu'il
octroie on qu'il accorde son revenu annuel
anx différentes personnes dont il paye les
services et les fournitures ¥ Ce n'est pas
ici un don , un octroi de grace , encore
moins une dette gratuite ; ¢’est un salaire
de justice.

Les particuliers qui payent leur part &
la contribution publigue , acquittent un en-
gagement pris par eux-méines ou par pro-
cureur. La Nation qui paye sa dépense fait
un acte de justice, La Nation qui s'im-
pose fait un acte de nécessité ; et elle ne
doit s'en rapporter d personne sur la somme
a4 imposer. Ainsi le mot ectrayer , et tous
ses dérivés doivent &tre bannis 4 jamais de
la science politique. Qu'on ne me reproche

D
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point de m'appesantir sur utt mot; te mot
peut avoir une influence réelle, et souvent
il importe de s’attaquer d’abord aux ex-
pressions abusives , pour avoir plus faci-
lement raison des abus cux-mémes.

39, Enfin, nouns n'aimons pas davantage
a2 entendre articuler une demande en re-
dressement de griefs , qui suppose les
Etats-Généranx inhabiles 4 faire eux-mémes
justice des griefs dont les peuples ont &
se plaindre. Cette démarche , trop impoli-
tique , seroit le signe d'une foiblesse ou
d'un degre d’ignorance qui ne peuvent
plus appartenir 4 la Nation d'aujourd’hui.
Non , les Etats-Généraux ne commettront
pas la grande faute de méconnoltre lenrs
droits , lors méme qu'il ne seroit pas en-
core en leur P'ouvnir de les garantir. Ils
ne trahiront point un début siimportant par
une négligence aussi pernicieuse. Attentifs
au contraire &4 ne perdre aucun des avan-
tages qui peuvent favoriser le retour au bon
ordre , ils se montreront forts de toute la
force dont ils peuvent déja disposer , sans
oublier quela premiére , peut-&tre , est celle
des bons principes et d'une logique iné-
branlable.
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Dans cette yue , une premiére déclara-

tion pc}ul’ruit émaner d'eux , congue é_.l-,{m_.
prés en ces termes :

]

¥

1

]

« Artendu que la Nation seule ale droit
de statuer sur 'impdt, et qu'il n'existe
aucune de ses parties qui ne soit d’oris
gine ou d’extension illégales , les Etats-
Généraux les déclarent toutes supprimées
de droit; et cependant, a cause dutemps
nécessaire &4 l'assemblée pour crder un
ordre nouvean dans cette partie des aft
faires nationales , et aussi, afin d’éviter
les inconvéniens qui résultercient pour
Pimpdt futur, d'une suppression absolue
de tous rapports entre les countribuables
et le flisc: les Etats-Géneraux statuent
provisoirement que tons les impbts ac-
tuels , momentanément autorisés , conti
nueront a &tre pa}'és , mais seulement
pendant le cours de la présente sessiom ,
et non aprés ; voulant qu'alors il w'y ait
d’autres contributions que celles qui au-
ront été établies par la présente assems-
blée , avant sa premiére séparation ».

Voili une déelaration claire , complette ,

dans les bons principes, et qui ne passe
point les pouvoirs des Etats - Géndranx ,

Da
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méme dans Vopinion des gens 1m peu rai-
sonnables du parti contraire. Il est incontes-
table que par cette démarche , les Btats-Gé-
ndraux se mettent sous la garde d'une force
au-dessus de toule atteinte ; qu'ils peuvent ,
dés co moment, exister , délibérer, et sta-
tueraugréde Uintérét national, silongtemps
négligd, sans avoir rien 4 craindre du mi-
nistre Ecph;s osé. Il fandroiten effet qu'il fii
bien aveugle , daus sa mauvaise humeur , ce
ministre, pour essayer des coups d’autorité
contre le ‘corps entier des Représentans ,
ou contre quelquun de ses membres | ce
¢ui, dans I'epinion , ne sauroit se séparer)
quand il me pourreit se dissimuler qu'il
s'expose a tout bouleverser ? Le moindre
acte de violence ; lamoindre tentative ca-
pable de choguer la liberté de l'assemblée,
oceasionneroient des mouvemens de  ré-
pulsien ,* dout il ne pourroit arréier les
snites {]u’en ia (]isPEI'sanl; , et glil ge por-
1oit ‘& cetle extrémité , il nécéssiteroit &
Tinstant , ‘et par-tout; la cessation légale de
tous Hes imypdtsy il eﬂ'g&gﬁﬁoit une foule de
désordres ; dont il ne’ pourroit manqguer
d'éie la premidre victime,

. “Clest agsez prouver que les Ltats - Génd
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raux , sous I'égide de la Plus ahsolae nd-
cessité, peuvent retarder établissement de
Timpdt , jusqu'd ce qu'ils ayent achevd et
consolidé tout ce qu'ils croiront devoir faire
pour la constitution nationale. Aucune es
péce de dépendance ne peut se fairesentir.
Ils sont les maltres de ne se séparer 'qu’an
moment, et pour le temps qu'ils jugeront
convenable. En un' mot , ils sout libres ,
puisqu’on ne peut vouloir ‘ni les youer a
Vinaction, ni les renveyer : ils sontlibres,
parccque leur liberté estmoins ‘dangersuse ,
moins & radouter pour le mmlstire ’ que
leur dissolution. !

On imagine peut- ‘étré quiil n'éroit’ -pa's
mécessaire aux ]Lbitg-.(}énerani de saisir ,
d'une main ferme 'l totilitd de i [mp&t ,
et que leur hberh-i ‘$ert suffisainmort’ A
couvert de tout dtmger , par 18 genl hesnm
de rempln:' un déficif immense. .

Nous observerons Wubond que cofte bpl—
nion, bien on mal fondée, ne peut se pré.
sehter comme uise difficulté , puisque la’ne-
cessité qui fait ]a's!a;tﬂré-'g.‘n‘ﬂf* de Pacsemblée

‘Baura pu qu angmenler parla de;ujrt}ie que

nous avons conseillée, ét riﬂc de’ pluh Oest
un pas certain vers les bons principes.
D3
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Mais une vne ultérieure nous force &
une plus profonde méditation. Nous n’a-
vons pris jusqu'd présent les Etats-Géné-
ranx que dans une senle supposition , celle
de I'état actuel des choses. Est-on sir que
Ies circonstances ne peuvent changer 7... Si
Pon diminuait , si lon faisoit disparelitre
le déficit!... Cet éyénement n'est point im-
possible, Ilauroit déja, pu dtre réalisé par
les moyens justes et honnétes que prend
tont particalier dérangé , lorsqu'il a de
Phonneur et du sens. Si , & défant d’é-
nergie et de morale , le ministére tentoit,
pour sortir tout d'un coup de sa position,
Vexpédient affrenx d'une banqueroute; s'il
s’appercevoit , 4 la pente des esprits , que
les Etats-Généraux préféreront les moyens
honnétes , & la ressourge écrasante de sur-
charger un peuple qui paye déji beaucoup
trop , et , si voyant dés-lors qu’il n'a plus
rien & perdre , il remvoyoit , il chassoit
brusquement les députés nationaux , qne
deviendroient les espéramces matiomales ?
Comment éviteroit-on toutes les horreurs
d'une banqueroute ? Ce sujet est trop im-
portant dans la GlICOHBtaUCL , et me in.
dmement li¢ avee le plan de cet écrit,
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pour ne le pas traiter avec touts 1'étendue
qu'il mérite.

De la banqueroute.

On seroit trop heureux , si pour attri-
buer i une action humaine vme véritable
impossibilité, il suffisoit de démontrer que
cette action n’est rien moins qu'un attentat,
qui réunit en lui seul, ou traine a4 sa suite
2ous les crimes A la fois ; il seroit facile
alors de rassurer la Nation contre le projet
d'une bangueroute publique.

Mais puisque 'on voit des hommes foibles
qui aiment & commetire de petites ini quités,
des hommes plus forts qui vivent de grandes
injustices : Fhomme le plus fort de tous, le
visir qui tient dans ses mains corrompues ,
la puissance de tout nn pemple , peut s¢
eréer pareillement un intérée particulier
ennemi de toute morale. Cet intérét parti-
eulier devientun fléau public, une calamité
générale.

1l wlest point d'individu, peint de corps
gni me puisse ainsi séparer son intérét par,
ticulier de Vintérét général ; et par consé
quent, se rendre injuste , criminel. La Nation
seule en est incapable, car sen intérét pac.

D4
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ticulier , c'est Uintérét général Iui-méme.
La Nation ne peut donc dans aucun cas,
se rendre conpable de la bangueroute.

Mais le Ministre !. ... Il Pa convoitee,
il 'a projetée , il vient de la commencer
sous le masque d'un emprunt forcé. Si ,
plus clairvoyant et plus andacieux, il finit
par effacer entiérement le déficit F...

Ce sujet a besoin d'éire considérd 4 deux
époques différentes. Avant la réunion des
Etats-Géndraux ; la banqueronte anroit pour
objet de les éloigner & jamais. Alors, il est
wrai, nos méditations sur les avantages que
la Nation peut retirer de cette assemblée,
nous denendmlent étrangéres, & moins que

Cdu sein dw désordre , et des oppositions
innomibrables qui s eleveroiunt de  toutes
parts ; on me; vit sertiv une assemblde na-
tionale; légiiime sans doute | puisque ce
u'est pas la’ convocation , mais la procura-
tion des peuples' qui peut lni donner ce
caractére. ...

«Siau contraire ;165 circonstancesactuelles

nousmenent aux Etats-Généraux sans crise ,
sang.seconsse ,- en vertu de la convocation
quion‘prgmet d'en faire, il nous pareit trds-
important , comme uous lavons établi
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qu'ils ne perdent pas un moment i attacher
leur sort & l'universalité des revenus pu-
blics. Car leMinistre , disions-nous, con-
trarié , fatigné , irrité d'une foule de con-
tradictions qu'il n’ayoit pas prévues , pour-
roit oser reprendre et exécuter brusquement
le projet de la banqueroute,, afin-de retrou-
ver son indépendance dans l'acte méme gui
yous dicroit votre liberté; si vous n'avies su
auparayant 1'établir sur une base plussolide
que le besoin de remplir un déficit qui
n'existe plus.

Dans 'hypothése ot nous nous sommnes
mis 5 les Ltats - Généraux sont inébran-
lables ; ils survivent a la banqueroute ;
¢'est dire assez quils s'y opposent ;. on
plutét Limpossibilité de les dissoudre est
d’avance une caution solide que la bangue-
route ne, se fera pas, parce qu'il n'cst plus
de Ministre qui osit la tenter , en pré-
voyant aux peuples indignés un protecteur
indépendant.

Je ne sais. quelle confuse inquidinde a
saisi bien des esprits. Prouvens que le Roi
n'a ni le droit ni le pouyoir de faire Lan.
queroute , et en second lien, que los, Etals-
Généraux donnperoient dans le piéze le plas
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perfide en 'y prétant , ou en ne s'y oppo~
sant pas.

Le Roi ne peut point faire bangueroute.

Ce n’est pas le Roi qui doit, ce nest
pas lui qui fait les fonds pour acquitter la
dette ; c’est la Nation. Les richesses an-
nuelles destinées 4 solder les travaux et les
créances sont la production des citoyens ,
€t par une suite naturelle , ce sont eux
encore gui disposent annuellement de I'ar-
gent destind 4 servir les échanges. La Na-
tion seule a de quoi payer, et si elle n’a
point intention de cesser ses paiemens et
de frustrer ses créanciers , il est évident
que personme n'a le droit de lui supposer
une volonté contraire.

Nous concevons comment les mains in-
termédiaires , chargées de receveir et de
faire passer Pintérét de la dette & sa desti-
nation, peuvent se rendre coupables d’in-
fidélité. Le débitenr ou le eréancier sera
volé s le crime sera réel ; mais il ne por-
tera point le caractdre d’nne véritable ban-
queroute. Ne reste-t-il pas toujours un dé-
bitenr avec faculté et intention dacquitter
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son engagement , et un créancier disposé
3 recevoir ce qui lui est dit? Tant que
ces deux termes conserveront lenr rapport,
il y a non-seulement impossibilité légale ,
mais impossibilité réelle i nne bangueroute
nationale. Ce n’est point & moi & manquer
aux engagemens d'un auire ; de méme ce
n'est pas au Roi & abjurer la foi nationale.
1l seroit étrange quon voullt lui recon-
noitre un droit i faire banqueroute , quand
on lui refuse le droit d'emprunter et d'im-
poser !

Direz-vous qu’il n’en est pas moins yrai
que les deniers publics se perdent en che-
min? Vous n'avez qua leur faire prendre
une autre route. (Jue votre oaissier yous
vole ? Faites-le punir. Lorsqu’il est question
de la fortune publique , on sent bien que
le dépositaire ne pouvant point enlever le
trésor et disparolire , des recherches bien
conduites feront toujours rentrer en caisse
une partie des dilapidations fiscales , et
pourront assurer aux coupables un chati-
ment gxemplaire.
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Les Etats - Généranr se perdroient & le
Nation avec enx , en se prétant ¢ la
bangueroute , ou en ue sy opposant pas.

C'est presque un crime , j’en conviens,
de supposer un seul instant les Représen-
tans de la Nation , capables de se préter
& un projet dont les élémens ne peuvent
se combiner que dans une ame perverse.
Mais enfin est-il un fléan qui soit au-dessus
des savantes combinaisons du desttisme ?
Si ce danger étoit & craindre , ce seroit dans
ces commencemens ol les caractéres d'une
véritable représentation ne sont pas assen |

;connus ; ou les peuples ne sentent peut- f
-&tre pas encore tout iptérét qu'ils ont &
ne pas se laisser gunider dans le choixde
leurs Représentans; et o les Mandataires
répandus dans les provinces peuvent exercer
sur les élections une influence prépondé-
rrante. Des Députés ainsi choisis , seroient
moins propres sans doute & résister aux
moyens nombreux de séduction avec les-
quels on pourroit les tenter. Et pourroit-
on échapper i toute mqmétudu A cet épard ,
gl I'on deveit voir dans lassemblée géné-



http://www.tcpdf.org

[611

rale plut6t le produit honteux de Ia toute-
puissance du Ministre , que le résultat na-
turel et libre de la toute - confiance des
p(_‘uplcs -?

Cette supposition en entraine nécessai-
rement une autre : les Ltats- Généranx
seroient voués & une foiblesse qui s'éten-
droit sur toute leur conduite. Difficilement
songeroient-ils & s'armer, dés le principe,
de la nécesssité des impdbts, pour s’assurer
le pouvoir d'étre solidement utiles & leurs
commettans. Non, tout effort pour se sous-
traire a4 l'ancienne dépendance , toute dé-
marche honnéte , tont dessein utile , de-
viennent dans cette malheureuse supposi-
tion , des actes de courage auxquels on ne
peut s'attendre.

Voulez-vous maintenant connoitre les
intentions du Ministre, et pressentir ses
maneceuvres , relativement i la banqueroute ?
Consultez son intérét; il ne faut pas re-
{léchir beaucoup, pour pénétrer que les
Ministres ne’ demandent qu'd persnader &
toutes les classes de citoyens écrasées ,
ou atteintes plus ou moeins directement,
par le bouleversement de tant de fortunes,
que c'est une idée abominable que d'avoir
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convoqué les Ttats-Généraux , que ces
grandes assemblées n’ont jamais fait que du
mal , et que les représentans d’'une Nation
en sont bien plutdt le fléan. Excellente
doctrine , comme l'on voit, pour des des-
potes !

Par la méme opération , le Ministre se
met au nivean de sa dépense. Il rentre
dans l'exercice de sa toutepuissance; et
sil permet aux complaisans Députés de
rester encore quelque temps assemblés,
ce ne peut étre que pour tirer un plus grand
parti de leur présence , et d'un consente-
ment assuré d'avance i toutes ses volontés.
Que lui manquera-t-il, en effet, pour sou-
tenir et récompenser la trahison ? 11 tient
librement le grand ressort de la crainte et
celui de l'argent qu'il peut de nouveau ré-
pandre avec profusion.

§'il est certain que tout est & desirer pour
le Ministre dans le projet d'annuller la
créance publique, il est incontestable que
tout est i craindre pour les Etats-Généraux
et pour la Nation. La honte , les malheurs,
la ruine de tout espoir, les actes du des-
potisme le plus absolu , tous les maux se-
ront pour elle. Parcourons ces diflérens
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points-de-vue , sans nous soumettre a4 un
ordre trop exact.

Avant de se figurer un eorps de Repré-
sentans capables de trahir la confiance des
peuples, en se prétant au sinistre projet
d’une banqueroute, on se demande guel
seroit le prix de cette perfidie? Pour se
faire I'instrument de Uavidité et des desseins
de son ennemi; pour se porter volontai-
rement 4 rendre odieux le seul moyen,
ou du moins le plus paisible qui reste aux
Nations de se ressaisir de leurs droits;
pour emsevelir, en quelque sorte , de ses
mains, le dernier espoir, pour nous, de
renaitre & la liberté, il fant sans doute,
s'dlre formé des vues particuliéres bien
opposées & 'intérét de tous ? Quelles peu-
vent étre ces yues ?

Les corps, dit-on , tendent toujours
augmenter leur pouvoir. Mais les Etats-
Geénéraux en dévouant a 'oppression vingt-
six millions d’homumes, espéreroient-ils
s’y soustraire pour leur compte! Quel
moyen de croitre en force et en puis-
sance, que de se livrer & la merci de son
ennemi!

Nest-il pas visible que si les députés
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cessent un seul instant de se montrer les
serviles agens du despotisme ministériel ,
ils s'exposent i étre brisés comme un roseau.
Quel succés pour des ambitieux , que de
rentrer dans lenrs foyers, chargés de la
haine nationale , avec le désespoir de
n'avoir retiré de tant de bassesse, qu'un
andantissemnent mérité et l'opprobre qui
flétrira éternellement leurs personnes et
Jeurs noms! Passons & une autre considé-
ration.

1l nest que trop certain que les Ltats-
Généranx , en souscrivant & la banque-
route , nous feroient perdre 4 jamais 'oc-
casion la plus favorable, et la moins coll-
teuse qui se soit offerte i un peuple , d’ac-
quérir une constitution libre ; et ce point-
devue, qui intéresse le sort politique de
la Nation entiére , est le plus afligeant pour
les bons citoyens. C'est le plus malheureux
Jes innombrables et funestes effets de la
bangueroute. Avec elle, il faut renoncer
pour toujours Anos espérances patriotiques.
Vous qui prenez un vif intérét 4 la liberté
civile, & la condition des peuples, & la
constitution mationale , qui vous flattiez de
faire .béentf}t des progres, en tous sens, Yers

- le
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.le bon ordre, cessez de croire & une patrie

naissante; il n’est plus de patrie, il n’est

.plus de liberté. Le goulive du despotisme a
tout englouti.

1l ne suffit pas de présenter la Nation
comme ayant perdu tout espoir de mieux,
comme foreée de se contenter du sort an-
quel elle s'étoit accoutumée. Sa chiite est
terrible., De nouveaux malheurs, une nou-
velle ignominie se préparent pour elle,

Une Nation, banqueroutiére ! Tel est le
titre  dont 'univers entier auroit dreit de
flétrir un peuple qui se disoit franc, géné-
reux , et qui gsoit prétendre i la liberté.
Quel fruit du premier usage qu'on lui a
permis d'en faire ! Semblable & un wou-
peau d’esclaves dégénérés et méchans g
dont une occasion fortuite auroit brisé les
fers | Incertains et rapaces, indignes de la
liberté que le sort leur offroit, ces malheu-
reux ne savent que marquer leurs premiers
pas, de vols, de violences, de désordres, et
baisser la téte sous le fouet des commandenrs
qui yiennent bientdtles ramener 4 la chaine
accoutumeée. i

Les peuples créanciers ne se contente-
roient pas de nous mépriser. L’Angleterre

E
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‘ne perd pas une occasion de nous snseiter
des ennemis. Elle échaufferoit, elle com-
bineroit tous les ressentimens, et nous
ne tarderions pas & &tre en proie aux hor-
reurs d'une guerre que 1nous soutiendrions
sans ‘erédit , clestd-dire , avec des fonds
achetés 4 une usure exorbitamte. Aprés
une perte d’hommes dont on se soucie
peu, ¢t la ruine @une partie des fortunes
que la banqueroute sembloit avoir respec-
tées , la France, foreée d’implorer une paix
hontense , se trouveroit dans un nouvedn
désordre , avec une nouvelle dette que
Thisnre auroit fait monter au double de la
dépense forcée.

~:lIne nouvelle dette occasionneroit de
nouvedux impdls : ee n'est pas ce que se
propesent cenx qui se sentiroient disposés
A acquiescerd la bangueroute. Hs ne: veu-
lent queéviter de' nowvelles taxes. I peut
dome &tre utile de considérer les suites pro-
bables de’ la banqueroute -relativement &
Vimpbt. T1 n’est pas ménre besoin “de la
snpp{)sifian d'umeé guerre pour nous con
duire 4 un iPGLi“’..Lt bien l]:Liﬂ.rent de celar
ot 'on croiroit asriver.

Dang rluc Csprit GonCoIt-on - que la Cour


http://www.tcpdf.org

[67]

o' détermineroit A annuller ou a faire ans
nuller la deite de VEtat? Estce dans des
yues d’économie , ou dans le dessein dlac-
croitre son pouveir et ses jouissances T De
bonne foi, pense-t-on que si le Ministre
n'a pas su se préter i une véritahle - ré-
forme , dans des momens difhiciles , ou tant
de motifs la sollicitoient avec force, il se
porteroit yolontairement a régler sa con-
duite , lorsqu’en reprenant toute Iétendue
de lautorité la plus absolue, il n'auroit
plus d’obstacle qui pit Pempécher de se
livrer & sa passion pour les dépenses les
plus extravagantes? Seroit-il plus empressé
alors & fermer toutes les fausses portes
par ol les revenus publics s'écoulent du
trésor royal

Suivez les effets naturels de la banque-
route sur la double source qui alimente le
fisc. Il est visible qu'il s’opérera & l'instant
un retranchement prodigieux sur tous les
.genres de conﬁommatmﬂ. D’autre part, la
diminution de débit, jointe & la suppression
d’une foule de capitaux qui soutenoient les
atteliers , aménera , pendant quelque temps,
dans tous les genres de produit, un décrois-
sement énorme, De-la par conséquent une

Ea
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ditninntion incalculable dans toutes les
-1]'érﬁea du revenu public. -

Dans cetté nonvellé sitnation des choses ,
voudroit-on nous garantir que le refus de
contribuer sarrétera hcenx quiserontrédnits
par la misére & I'impossibilité de payer f Le
mécontentement général , la facilité de se
cacher sous Papparence d'un malheur dont
on -ne pourra distinguer les limites , ne suf-
firont-ils pas ponr tarir la trés-grande partie
des impdts ordinaires ¥ Quel parti le’ Minis-
tére  prendra-t- il alors f Il emploiera la
force, il augmentera I'état militaire , il
dépensera des sommes plus comnsidérables.

‘Ainsi, parla diminution nécessaire dans
la recette , par Paugmentation forcée dans
la dépense , enfin par cette longue habi-
tude “de dissipation qu’on peut regarder
‘commie “incurable , tant que le trésor pu-
‘blic n'appartiendra pas ‘4 la Nation , il se
Fformera des besoins nouveaux , gui exige-
ront de nouveaux secours; et je le de-
‘mande : en voyant, d'un edré , la Nation
‘sans foree , de Pautre , le Ministére tout
puissant, est-ce trop, dé prévoir que de nou-
veaux impdis ne tarderont pas & &tre établis 7

Mais je veux bien,- avec les  esprits in-
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gapables de considérer un ¢vénement dans
ses suites les plus yraisem blables des qu'el__ieﬁ
s éloignent un peu de ce qu'ils sont aceou-
rmés 4 rencontrer autour d’'eux , je veux
bien me placer dans la Position;_l.alpiu-s.ili-»
vorable & Dissue dune banqueronte, Le
moins qu'on puisse en soufirir, sera tonjours
supérieur anx inconyéniens d'une nouyelle
axe. Ce, west pas qug. je groye a la né-
cessité d'un impdt nouyeawn pour éviter la
banqueroute, et je m'expliquerai biepp&t,ﬁ
ce sujet 5 mais je dis que il falloit doner
& cheisira la Nation en!:_r‘{eflﬁ.g.'.i1u;nn};§ni;e ns
d'un nouvean subside et ceux de la ban-
gqueroute;, elle ne devroit point balancer &
adopter, dg-subside. Et ce n'est pas seule-
pient. Lintérét llGS:CFéqPG;BII‘E et de tous
cenx qui-ont des rapports avec eux ;. clest
Pintérét Je Vuniversalité des citoyens. Les
contresgoups d un mouvement aussi violent,
le crédit anéanti, leicommeree et les aris
paralysés pony cinguante ans,, ct ftrois cent
mille hommes sur les grands chemins, ne
décidentque trop pour tous, lequel de ces
deux maux il vaut le mieux éviter ; ils ne
démontrent que trop que detous les moyens
de remplix le deficit, Ja bangueroute seroit
E3
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le plus cher , comme le plus désastreux
pour la Nation.

Nous n'avens pas examiné la hanqueroute
de T'Etat dans ses rapports avee les droits
des citovens créanciers. A qui pourroit-on
apprendre gquelle porte le caractére de la
plus haute des injustices 7 Malheur  celui
qul nie repousseroit pas avec indignation ,
quiconque croiroit devoir lni prouver qu'il
n'est pas permis de mangner A ses enga-
gemens , ou qui entreprendrait de discuter
froidement ; si la foi publique est sonmise
2 'la mbme mnmie que la foi des parti-
('uhers.

Le tableau pau:[cﬁlmr des troubles , des
douleurs , du désespoir, des ca.l'am:tes et
des’ crimes , en tout genre , auxquels la
misére et la rage ponrroient se porter ,
£0T0IL anssi trés-prapre d jeter une teinte
d'horrenr de plus, ‘sar la seule idée d'un
projet capable "denfanter ‘tant de maux.,
Mais notre objet dans cet Eeiit | étoit plu-
tt de congidérér la bangqueronte dans son
influence politique sur le sort de la Nation
plise’ en masse.

I faur & present répondre aux difficul-
ts , car il seroit imwtile de se lg dissi-
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muler,.on se permet de faire des difficuliés.
La banqueroute a ses partisans. Les uns
]Jrétcnduut que ce a'est pas la Nation gui
doit ,-parce qu'elle wa pas €é appelée a
consextir les emprunts , etc. ’antres GCaRsi-
dérent la dette comme étant usuraire , et
conseillent de revenir sur un engagement
ot la lésioadisent-ils, estmanifeste. D'antres
gétdient. & balancer lcs incomvéniens, et
les avantages ('une banqueroute , et ils: se
déterminent froidement pour les avantages:
Enfin la plupart , effrayés de la surcharge
qui menace le penple’, ne veulent ricn con-
sidérer , et, veulent , & tount prix , eloigner
ane nouvelle impesition., On doit s'apper-
cevoir que Jes réflexions que nons venons
de faire , paroltroient. insuffisantes & tous
ceux. gui se sont laissés toucher par Tune
ou Pautre de ces dernidres considérations.
C’est done une nécessité de répondre’; et ,
pour, répondre & tout, il suflira ALéclaircir.
Péat de la question, et .de montrer ses
yrais rapports avec les bons principes et
avec la sifnation. présente de UEtat.. Mais
nous craindrions , en placant ici ces déve-
loppemens , de retarder beaucoup trop la
mazche de V'objet principal de cet Ecrit;
E4
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il vaut mieux les }E-z?voy&r 4 la fin de I'Ous”
vrage , oiv lé Leetenr les trouvera distri-
bués en quatre quéstions,

Nous terminerons ici nos Réflexions
tonchant la I'ramiueroute » en remarquant
que tout ce qui porte le caraciére de
la propriété , est également sacré devaiit
la loi. Ma créance esta moi Pintérét est
mon revenu, tout comme ma terre; ef la
rente que j'en retire annrellement. Point
de différence & cet égard. Personne ne peut
avoir le dreit de menlever ni Pun ni
Pautre. La Nation elle :méme , quoique
supréme législatenr, ne peut ni’dter ni ma
maison ; nima créance. En remontint atixe
principes’, on rencontre 1a garantie de la
propriété’; commele’ "but de toute législas
lahorl { comment nmrguw? que e législa-
teur pmsse e Ao rEvirto il nlexiste (que
pourla’ protéger. Ainsi lhrslrlue neus ayons
comparé le pouvoir de faire’ %thu&'ﬂuha'
& Celud detonsentir Vinwpht | inohs avrions
blessé | Lo justice &t -1a finrde la sociéed |
i noma ‘avions concha gae e’ ﬁtm-&éﬁe..
raux ont le droit . dannuller le fifre de ¢as
propriéeé; qu:ll:«:ppenwﬂt -dinx ‘créaneiers de
YEtat sur 1’ universalité des biens du Royau.
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me. Ajoutons que le 1égislatenr représente la
volonté commune de la Nation , qu’il agit
par des loix générales , jamais par des
actes particuliers d'autorité, Il me peut
déponiller les uns au profit des antres,
et sa procuration , quelqu’étendue qu'elle
soit , ne ‘sauroit Dautoriser & écraser
une classe de citoyens , pour soulager les

antres.
-

"1l est temps de quitter ume supposition
trop pembie. Non , les Etats-Généraux ne
peuvent rien souffrir qui ait le moindre
rapport , la moindre ressemblance avec I'in-
(]ignit:é de parjurer la foi Publique. Ils
sentiront au contraire, que c'est icile cas
d’imprimer le dernier scean & leur liberté ,
4 leur pouvoir , et d'acquérir, dans Po-
pinion publigue , cette préponderance irré-
sistible a_laquc,lle ils doivent tendre. Dans
cette vue , il seroit 4 desiver qu'ils arré-
tassent une déclaration congue é-l}eu.-pré.l
comme il swmit ;

w« Il est constant que ,

Tout emprunt public suppose , de in part
»'dela Nation , deux engagemens. 1*. D'en
» payer 'intérét annyel , et 2°, d’en opérer
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graduellement le remboursement suc-
cessif ; »

» Que ces deux opérations ne peuvent
s'effectuer que de Uune des trois ma-
niéres spivantes : on 19, par l'établisse-

» ment d'un nouyel impdt, ou 2°, par le

- |, T - L

»

»

b

»

]

~changement de destination d’'une partie
+de I'impdt établi, ou enfin ; 3°. par Uemploi

d'une ecrtte d'impdt, provenant naturel-
lement d'un produit susceptible d’acerois-

sement ;

» Or, par toutes ces considérations, il
est incontestable que le pmwdir d'emprun- '_
ter au nom de la Nation ne peut appar-
tenir qu’a la Nation. b ;

» Mais les Etats-Genéranx remarquent
que toutes les partics qu": constituent la
dette publique , que tous les emprunis ,
en particulier, faits jusqu’i ce jour , an
nom du Roi, ont été revitus d'un tel
concours de toutes les formes légales
alors existantes, qu'il étoit impossible
aux préteurs d'en distingu'er le vice ra-
dical ; de plus ,. ils considérent que le

‘besoin et le projet d'une restauration

nationale ne sauroient s'accorder avec
le bouleversement dans les fortunes , et les.
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désordres innombrables qui résulteroient
de la s1=p]}ressi0u de la dette I’Jublique :
conduits par denx motifsaussi puissans ,
les Etats-Généranx déclavent adapter la
» dette,, au nom de la Nation ; ils statuent
qu'elle sera conselidée , et qu'il sera
pourvu , sous leurs ordres, tant au paie-
ment des intéréts annuels , qu'au rem-
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hoursement graduel qui doit toujours ac-
» compagner emprunt, »

C'est ainsi qu’'on tranquillise les peuples,
qu'on se montre digne d'étre leurs repré-
sentans, quon fortifie les bons principes ,
gu'on prépare les citoyens a connoitre leurs
droits , et le pouvoir de leur union , et
q]},’nn marche & son but par le chemin de
Péquité et de I'honneur. Il nous semble
gqu'une pareille déclaration mériteroit sous
tous les rapports , a Uassemblée nationale ,
le nom de sanveur de la chiose publigue,
Lintérdt, le zéle , l'amour et le dévone-
ment qui ne demandent qu’d connoltre une
patrie, prendroient leurs cours naturel vers
les Etats-Génédranx qui deviendroient ainsi
le point de ralliement des opinions , des
sentimens, et bientdt de tout ce qui con-
court i former la véritable puissance.
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Finissons cette longue digression , si
Von doit donner ce nom & un sujer qui ne
tenoit que trop essentiellement an plan de
cet Ouvrage, et en particulier & la question
de la liberté des Frats-Généraux.

Liberté intérienre.

La question de la liberté des Frats-Gé-
néraux embrasse; outre lenr indépendance
extérienre ; cette organisation. intérieure ,
complette et faeile , que tout corps doit
avoir pour éire en dtat de remplir ses
fonctions. Sans vouloir traiter & fond
cette matiére , nous allons en expliquer
les ' principanx détails 3 et mous finirons
cette section par dire un mot des préjngés
d'opinions contre les prétendus inconvé-
niens des grandes assemblées délibérantes ,
car nous voudrions , 8’1l éteit possible , dé-
fendre 1aliberté de 'assemblée , méme contre
les injustices du Public,

Tl seroit superflu de prouver la nécessité
dune poiicé-dans-mme assemnblée de mille
4 douze cents personnes, sur-tout si 'on fait
attention que la pi'émgative de n'étre pas
responsable au- deliors est essentielle aux
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membres d'un corps législatif, et que cette
prérogative ne pourroit cependant pas sub-
sister , §'il n'y avoit dans ce COTpS une
sorte de tribunal établi pour faire justice.
Nous adoptons , comme U'on yoit, la forme
d'une délibération ou d'un statut , quoigue
ce ne soit pas la moins pénible pour 'Au-
teur, toutes les fois que nos vues paroissent
devoir se montrer dansce cadre, plus claires
et plus précises.

Statuts de police personnelle.

» 1%, Aucun député ne pourra &ire res-
ponsable an dehors de tout ce qui aura
eté dit ou fait dans Vassemblée.

» 2° L’assemblée nommera parmi ses
membres , trois procurewrs de police , et
un comité de justice composé de douze
personnes.

» 3% Les trois procureurs de police seront
chargés 17, de rappeler 4 P'ordre cenx qui
s'en écarteront. 2°. De suspendre prowi-
soirement , de la parole , celui qui se
montrera réfractaire 4 ordre. 3°. De citer
au comité de justice , lequel, a leur réqui-
sition , se formera sans délai , tout membre
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gui atra refusé , ou différé d'obéir 4 1a
suspension provisoire de Ja parole ; et aussi
tout meinbre qui commettroit dans 'dssems
blée un délit ou une fante graves.

» 4% Sept membres du comité de justice ,
sur les douze dont il est composé, suffi-
ront pour porter un jugement i la pluralité.

» 5°. Les fonctions du comité de justice
se réduiront 1°. & punir définitivement le
refns de déférer & la suspension provi-
soire ordonnée par un procureur de police.
Lapeine consistera dans une plus longue
suspension de la parole, ou méme dans
la suspension de la présence i l'assemblée
pendant un intervalle plus ou moins long.
2°. A juger définitivement aussi les autres
fantes dont la peine n'ira pas jusqu’a P'in-
terdiction abfolue. 3°. Quant anx Membres
coupables qui aureient encouwrn linterdic-
tion absolue , on qui mériteroient en outre
d’étre livrés & la justice ordinaire, pourle
procés lewr étre fait , comme & tous autres
citoyens , le comité ne jugera qu’'a la eharge
de lappel.

5 6%, L’appel sera relevé & l'assemblée
générale qui prononcera en dernier ressort,
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‘Pinterdit absolu, et, ¢'il y alieu, Je renvoi
aux jnges nrdm.nres. ‘

» 7o Comme tout Membre mterdlt e
sera plus censé de l'assemblée , il sera
écrit & ses commettans, en leur envoyant
le procés-verbal du jugement, de procéder
i Pélection d'un auntre député, et le Membre
interdit ne sera plus éligible ».

On sent gqu'il falloit marguer la limite
de la justice intérienre particuliére anx
Membres, et indiguer clairement le point
de liaison entr’elle et la justice extérieure
commune i tous les citoyens.

Beaucoup de personnes penseront, et je
suis fort de leur avis, que dans les pre-
micrs teraps , et jusqu'd ce quune bonne
constitution ait mis & Uabri de toute vio-
lence de la part de Padministration , il est
juste d'étendre le privilége des Députds
4 tous leurs propos, et & toutes leurs dé-
marches extdriewres qui aurcient rapport
aux affaires publiques. -

Détails concernant les ﬁjrmes de f”d__ﬁ
.femﬁfﬂ'ﬁ.

Il n’est pas moins important & I'assemblée
d'cmplo}'ur scs premiéres séances & se don-
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ner Uorganisation et les formes convenables
aux fonctions qu'elle est appelée & exerces.
Ce n'est pas qu'au fond , la législature ordi-
naire diit ére chargée de se constituer elle-
méme. Le pouvoir constituant et le pouvoir
constitué ne devroient point se confondre.
Mais , puisque la-Nation n'a pas pourvu au
grand ouvrage de la constitution par une
députation spéciale, il faut bien supposer
que les prochains Etats-Généraux réuniront
les deux pouvoirs. Au surplus , ce sujet
intéressant nous méneroit trop loin ; il mé-
rite un mémoire a part. Contentons-nous ,
ici, de remarquer que I'assemblée générale
devyant étre nécessairement dans la plus par-
faite indépendance du pouveir exécutif,
elle se rendroit coupable envers la Nation ,
autant qu'envers la raison , de se laisser
modifier par une autorité étrangére. Elle ne
peut connofire que scs réglemens, et elle
les observera nonobstant tous usages, arréis
du conseil , ou décisions centraires.

Un corps de Représentans ne peut ad-
metire personne i ses délibérations , qui
ne soit député, élu lihrement par les
peuples. Les Officiers de la couronne , les
ducs et pairs, les princes ne peuvent y

siéger
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sidger sous aucune de ces qualités. Toute
influence étrangére au aractére de député,
doit y étre regardée comme opposée aux
loix d'une véritable représentation.

Les propositions de la part du Roi ne
doivenit étre portées o 'assemblée que par
des commissaires accrédités, Si un memhre
de cette assemblée ne craignoit point de re-
vétir la qualité de commissaire du Roi, il est
visible qu'il quitteroit par-la méme sa mission
de représentant. Les peuples attendoient
de lui son avis comme partie de la légis-
lature ; il a changé de réle, en se faisant
porteur de parole du pouvoir exécutif, et
il doit étre exclus des délibérations. Il est
inutile sans doute d’énoncer plus particu-
riérement que l'assemblée ne peut vaquer
a ses délibérations en présence du Rol ou
de ses commissaires.

Comme ancune proyince n'a le droit
d’en dominer une autre, il seroit ridicule
que L'une d'elles y prétendit le privilége de
donner un Président aux Ftats-Généranx.
On a généralement en France des préju-
ges singuliers sur I'importance d'un prési-
dent d’assemblée. On le regarde comme
étant & la téte de la besogne, comme fait

F
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pour ladiriger, Une errenr anssi dangerense
vient de ce que le ministre a eu intérét
(ue toutes les assemblées du Royaume ne
délibérassent que sous son autorité. Le
ministre fait dire au Roi : qu'il tiendra,
ou fera tenir ses Etats de Bretagne , ses
Yiats d'Artois , son assemblée du Clergé,
ses Frats-Généraux , comme si ce n’étoient-
la que des émanations de son pouvoir,
ou de son conseil , on de simples bureaux
4 comprendre dans le département de l'un
des secrétaires d’Lrat, :

On concoit qu'avec de pareilles idées, le
gouvernement a dit regarder les présidens de
ces différens corps comme des mandataires
faits pour lni répondre de tout ce qui 8’y
passe. Bientst tous les présidens d’assemblée
ont été A sa nomination , directement ou
indirectement, Ils sont devenus ses cor-
respondans naturels. Leur influence , lewr”
autorité se sont accrues par mille moyens.
Ils ont mis la main & tout ; ils ont proposé,
dirigé,, gouverné. Les affaires publiques
ont été lenr affaive particuliére convenue
d"avence avec le ministre dont ils se sont
fait honneur d’étie les familiers.

1l faut croive gue les Etats-Généraux
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de la Nation n'adopteront pointun semblable
systéme. Le président ou les présidens qu'ils
éliront librement , ainsi que tous les autres
officiers intérieurs, parmi les Membres seu-
lement de 'assemblée , ne sortiront pas plus
que les autres officiers, des fonctions qui
leur seront attribuées. Celles du président,
consistent & recueillir les voix, suivant des
formes prescrites , a prendre la parcﬂe au
nom de l'assemblée dans les occasions
ordinaires , et toutes les fois (ue pour une
députation , par exemple , ou dans une
affaire importante , il n'auroit pas éié
nommé un orateur ad Aoe. Le président
enfin a le soin d'expliquer I'état de la ques-
tion & cenx qui parcitroient ne l'avoir pas
entendue. 8'il va aun-dell ; si vous per-
mettez que votre président, ou tout autre
Membre, se fasse plus ou moins clairement
Pinterpréte d'un pouvoir étranger , vous
donne a entendre qu’il sait, & de certains
- égards, ce que l'assemblée ignore , ou de-
vienne porteur de promesse de la part du
ministre ; si vous sovffrez que, de quelque
maniére que ce soit, on tente d'influencer
le débar , comme disent les Anglois , il
s'introduira parmi vous des abus de la plus
dangereuse conséquence. Fa
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~ Vous ne devez pas souffrir non plus que
votre président nomme les membres qui
doivent composer les commissions aux-
quelles Passemblée renverra la préparation
des affaires importantes ou épineuses, ou
gu'il forme de ces commissions, 4 volonté.

On lui accorde assez généralementle droit
de départager les voix, ou la voix prépon-
dérante , en cas de partage dans les opi-
nions ; ce privilége est énorme; il ne faut
point en faire 'apanage d'une place. La
décision dépendroit trop évidemment d'une
volontd particuliere. I1 faut reporter , le
plus que Uon peut, cette yoix décisive 2
la volonté générale qui, si elle ne peut
prononcer directement , prononcera au
moins indirectement, Il appartient donc aux
bons principes que I'assemblée élise la per-
sonne qui anra le droit de départager les
voix , et 4 la bonne politique que ce ne
soit pas to‘ujl:)urs la méme personne qui
exerce cette fonction publique. Je propose
de nommer tous les quinze jours, trois
membres parmi ceux qui jouissent dune
réputation de vertu, et lorsqu’il y amra
partage dans les opinions, les membres
elus tirgront au sort & gui restera la voix



http://www.tcpdf.org

85 ]
prépondérante. Mais je m’appergois que je
wais au-deld de ma tiche.

Il est vraisemblable quaprés avoir ren-
fermé le président dans ses véritables fone-
tions, on trouverd moins de difficultds &
se rapprocher du principe d'égalité et de
prudence qui veut qu'un président des
Etats-Généraux ne soit quhebdomadaire ,
et jen dis autant de celui que chague
section , chaque bureau, chaque commis-
sion doit élire dans son seinj dailleurs
puisqu'on ne doit souffrir aucune préé.
minence entre les prownces, comme entre
les sections, la nesure que nous proposons
ici laisse anx Etats-Généraux 'avantage de
choisir les présidens alternativement dans
chague province et dans chaque section.
Et qu'on ne dise point que les deux pre-
miers Ordres ne voudront jamais étre pré-
sidés par un membre du Tiers, car on ne
sauroit etre mieux et plus honorablement
présidé que par celui que l'on choisit soi-
méme. Une exclusion positive n’est qu'une
injure gratuite pour les personues, et une
absurdité dans les affaires.

Les disputes sur le rang ct la préséance
paroissent méprisables aux yenx des phi=

Fi
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losophes et des gens sensés. Il est facile
néanmoins de prévoir gu'une assemblée
nombrense composce de gens fort étrangers,
iusqu‘ici , an grilml prim;i,Pe de l’éga]ité 3
et qui mw'ont puint encore des nsages ac-
commodds & leur foiblesse , et convenus
enir'enx , sera exposce i perdre un temps
considérable en vaines coutestations. Le
moyen d’éviter ce premier ohstacle aux
affaires , est de mommer, par convention
rapide , une commission chargée de rece-
voir toutes les prétentions de ce genre,
de les éclaircir, et’ de les donmer a juger
en masse , a I'assemblée générale.

Pareillement , il est nécessaire de nom-
mer dans une premiére séance générale ,
la commission bien plus importante , qui
sera chargée de préparer le plan d’orga-
sation intéricure a donmer a lassemblée :
jusqu'a ce qu'il soit arrété, les séances ne
sont que préliminaires. Ce n'est pas & dire
qu’on n'y ait point le pouvoir de statuer
les réglemeﬁs provisoires ; dle quelgue ma-
niére que les voix soient données , il suffit
de les recucillir, et de connoftre la pluras
lité | pour en conclure la volonté com-
mune , qui doit tnulours fa.lra loi.
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Puisqu’on ne peut connoitre le yeu gé-
néral 1) que par la pluralité , un statut, une
loi quelconque doivent étre I'ouvrage de
la pluralité ; elle sera plus ou moins f‘br;g
suivant la nature des affaires, mais ce scra
tonjours la pluralité , et il seroit bien
étrange que l'on entreprit de rien déci-
der & la minorité. Que fautil donc penser
des mayens employds jnusqud ce jour
pour recueillir les voix? 1ls sont tels que
la pluralité peut m'étre quiapparente, et
la minorité y faire la loi. Clest I'incon-
vénient de la méthode de voter par sec-
tions.

(1) Te suppose chague Diputé , sans distinction
@'Ordres , représentant de la Nation entidre ; sans quoi
il me peut y avoir dé veeu géndral , qulen supposant
que la chambre du Tiers forme toute seule Iassemblée
natim_.mle., et délibére ponr la Nation entidre. L est
la loi, oit est la volonté commune. Li est la volonts
commuine, oi est la pluralité, Or, pour aveir la véritable
pluralité nationale sans sortir de la chambre du Tiers,
que faut-il ? Régler d’avance que les délibérations n'y
serant arrétées qui la majoritd. de cing i six voix.
Cing & six Députds du Tiers-Etat reprdsentent plus
de citoyens que les deux chambres privilégices priscs
engemble.

F 4
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Tai oui dire qne M. de Calonne , en
convoguant des Notahbles, avoit beaucoup
compté sur le vice de cette forme » pour
s'assurer une majorité apparente. Il avoit
distribué 144 ou 147 votans dans 7 bureaux
de 21 membres chacun. La pluralité, dans
le nombre total, aureit dd réunir au mojns
74 voix , mais en prenant les avis par
‘bureanx » 4 bureanx sur 7 formoient la
majorité , et dans chacun de ces 4 hureaux,
11 voix pouvant suffire pour emporter 'o-
pinion , il ne falloit que 44 voix dans nn
nombre de 147 votans pour avoir une ap-
parence de pluralité,

Ce vice seroit intolérable. 1] n'y a pas
de considération de eommodité , de faci-
lité, d'économie du temps qui puisse l'em-
porter sur le danger de faire mne loi sur
Pavis de la minorité. Llancienne maniére
de voter par gouvernemens, et dans les
gouvernemens par bailliages , éloit done
détestable. Il faut ahsolument y remédier,
parce que cet inconvénient, le plus grand
de tous, peut ltre regardé comme an-
aullant radicalement toutes les delibéra-
Hions. ki "
Dun autre cbié | il geroit -impossible
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d'appeler les voix de mille & douze cents
personnes, et les sections ont de grands
ayantages dont il ne faut pas se priver. IL
est donc nécessaive de concilier les deux
formes.

Jimagine que loute matidre importante
sera discutée , analysée et réduite A ses
moindres termes dans 'assemblée géné-
rale, et qu'ensuite les votes se domeront
on se recueilleront par sections. Tout le
monde aura pu profiter des lumidres de
tout le monde, et ceux qui n'auront osé
élever la voix dans une assemhlée de mille
4 donze eents personnes, le pouwrront faci-
lement devant une trentaine d’opinans. Au-
cune bonne idée n'aura échappé, et les
ayis me seront pas exposés au reproche
d’avoir éié enlevés subitement par un mou-
vement inopiné, ou par habileté de 1'in-
trigue. Sans coutredit, le moyen qui laisse
aux députés toutes leurs lumidres et toute
leur sagesse , est le meilleur,

Mais les sections ne se formeront pas,
pour fondre les avis, et n'en porter qu'un
par section & l'assemblée, Le président de
la section A ayant recueilli les votes, dira
par exemple ; 18 votans ont éié pour la.
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motion, et 12 ont été contre. Les autres
sections en feront antant; et de cette ma-
nidre la véritable Plura]ité sera connue,
comme si 'on n'étoit pas sorti de la salle
générale , et comme si Puniversalité des
votes efit éré recueillie par la méme per-
sonne.

Faites attention, je yous prie, que pour
émp]n}"cr utilement cette pratique , il ne
faut que tronver le moyen d'empécher que
les voix ne se perdent en autant d"opinions
qu'il y aurcit 'de sections: Aussi avons-
nous dit que les questions de quelque im-
portance doivent éire présentdes, discutées,
analysées en présence de tous les députés,
au point de les réduire presque & un oui
ou un non. Ce sera le moment de se dis-
tribuer par sections. Alors cependant, si
quelque intérét nouveau, quelque yue nou-
velle pnuseolt un bureau i vouleir présen-
ter antrement 'état de question, on sent
qu'il pourroit en communiguer par des
députds avec les avtres bureanx, Il arrive-
roit de trois choses P'nne : ou un certain
nombre de sections se réuniroient pour
demander A discuter de nouveau la matiére
dans une assemblée générale; ou bien on
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ne consentiroit point au veen du burean
qui a député vers les autres ; ou bien en-
fin, il sereit permis, non de changer I'é-
tat de question , mais de porter un troi-
sidme avis qui consisteroit & dire qu'il n'est
pas temps de délibérer.

Dans les qucsfions ordinaires, il seroit
inutile de guitier le lien de l'assemblée
générale. Il suffira de se former par pe-
lotons , dans la salle méme. On sait d’ail-
leurs que dans la plus grande partie des
délibérations , il n'est pas nécessaire de
compter les voix. Mais on sait aussi qu'au-
cune motion ne pent 8tre délibérée sur
le champ, s'il 'y a un seul réclamant.
Dans tontes les affaires importantes , celui
qui annonce une proposition doit la lais-
ser par écrit, et demander jour pour la
discussion.

Réponfe @ quelques apinions contre les
grandes assemblées & contre la lLibertd
de la parole.

»

Il ne suffit pas, dans cette matiére , d'a.
voir armé l'assemblée contre les entreprises
ministérielles , et contre les erreurs de son
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régime interne; le Public anssi est injuste,
et c'est & lui que nous adressons les ri-
flexions suivantes. "

Dabord on désapprouve la complication
et la lentenr que les aifaires paroissent
prendre dans les grandes assemblées déli-
bérantes. C'est qu'on est en France accou-
tumé anx décisions arbibairves qui se forment
sans bruit , dans le fond des cabinets mi-
nistériels. Une question traitée en public
par un grand nombre d'opinans qui tous
peuvent exercer le droit de la discuter avee
plus on moins de prolixité , et qui se livrent
4 leurs idées , souvent avec une chaleur,
un éclat éwrangers au ton de la saciéeé,
présente un appareil qui doit natorellement
effrayer nos bons CONCitoyens , comme un
congert d'instrumens bruyans fatigueroit,
a coup str , Toreille débile des malades
d'un hopital. On n'imagine pas qu'il puisse
sortic un avis raisonnable d'un débat aunssi
libre , aussi agité; on seroit tenté de desirer
que quelqu'nn qui auroit sur tout ce monde
une grande supériorité , filt appelé ponr
metire d'accord des gens qgui, sams cela,
consumeroient toutleurtemps i se quereller.

Mais faut-il, quand on traite des affaires
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publiques , préférer la méthode qui faitle
moms de bruit, oun qui se cache, i celle
qui s montre & découvert et qui réunit le
mieux tous les caractéres propres a con-
duire & la décision de lintérét général ?
A-t-on bien songé quelle maladresse c’esten
général , que d’arranger 'administration plu-
tit pour la commoadité des gouvernans gue
pour l'utilité des gouvernés ? Que diroit-on
d'un artiste qui ne craindroit point de sacri-
fier I'efiet essentiel d'une machine & I'envie
d'en faciliter le jeu?

1l y a, dites-vous, bien du temps perdu
dans toutes ces discussions. Qu'importe le
temps , pourve que le Public soit servi ;-
et ¢éclairé par de bonnes loix ¥ Qu'est-ce
quune prétendue perte de temps, auprés
de la plus forte probabilité qui soit donnée
a 'hemme de trouver ce qu'ilygherche ,
lorsque ce qu'il cherche , intéresse essen-
ticllement une nation ?

Dans toutes les delibérations , il y a
comme un probléme & résoudre , qui est
de savoir dans un cas donné , ce que pres-
crit 'intérét général. Quand la discussion
commence , on ne peut point juger de la
direction qu'elle prendra pour arriver
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slirement & cette découverte, Sans donte &
Vintérét général n'est rien , s'il n'est par
Pintérét de quelquun ; il est celui des in-
téréls particuliers, qui se trouve commun
au plus grand nombre des votans, De-ld ,
Ia nécessité du concours des opinions. Ce
qui vous paroit un mélange , une confasion
propre & tout obscurcir , est un prélimi-
maire indispensable & la lumiére. Il fant
laisser tous ces intéréts particuliers se pres-
ser , se heurter les uns les autres, se
saisir & P'envi de la question, et la pouvsser,
chacun suivant ses forces, versle but qu'il
se propose. Duns cette épreuve , les avis
utiles , et ceux qui seroient nuisibles se
séparent ; les uns tombent, les autres con-
tinuent & se mouvoir , 4 se balancer jus-
quwa ce que , modifiés., épurds par leurs
efforts régigroques , ils finissent par se con-
cilier , }xsc fondre en un senl avis ;
comme on voit dans l'univers physique un
mouvement unigone et plus puissant se
composer d'une multitude de forces op-
posées. !
< Alors, j’en conyiens , vous marquez avec
ecertitude dans la foule des opinions celles
quon aurcit pu se dispenser de metire au

e T T —_—
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jour. Mais anparavant, pouviez - vous en
exiler une seule du lien o toutes ont le
droit de se faire entendre , ou toutes se
disent fortes de leur alliance avec I'intérét
_ général, ou toutes prétendent I'identité avec
la décision inconnue vers lagquelle vous
tendez ¥ En écartant arbitrairement l'une
on l'auntre , n'auriez - vous pas risqué de
détourner plus ou moins cette direction
finale qui porte enfin I'assemblée & son vé-
ritable but ?

Je tais une foule de critiques qui sentent
trop la légtreté et l'inconsidération fran-
goises. Certainement , si I'on suppose les
grandes assemblées étrangéres & tout ordre,
a toute police, les inconveéniens y seront in-
nombrables. Mais combien ne seroit-il pas
déplacé de supposer que les Etats - Gé-
néraux ne sauront pas faire les régle-
mens convenables au bon ordre de leurs

séances F
Ausurplus, nous sommes loin de vouloir

répondre 4 tous les censews. Il est des
reproches , il est des haines qu’il est ho-
norable de mériter, Est-il €tonnant , par
e-xerﬁple, qu'une assemblée ol la révéla~
tion libre des fautes de 'administration sera
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le droit et le devoir tout d-1a-fois de cha gue
député , effraye d’avance cette multitude
d'agens intéressés aux anciens abus, eten
particulier , tant de coupables & quiil a
suffi souvent pour soustraire leur téte au
supplice, de séduire un chef accessible i
de petits interéts ¥ 11 n'y a que mauvaise
foi dans leur hypocrite inquiétude sur la
conduite des prochains Etats-Généraux, 1ls
ne veulent que semer le découragement dans
les esprits; ne perdez pas votre temps &
rien discuter avec ses sortes de gens: on
ne les persuade point; livrez-les an fouet
des événemens pour toute réponse.

Les bons patriotes doivent reconnoftre
avec joie que lintérét & la chose publique
s'est répandu dans tous les ordres de ci-
toyens , qu'il forme déji une masse impo-
saute. Oui, nous pouvons aujourd’hui hair
tout hant les ennemis internes de la Nation.
Ce sentiment patriotique se communique
rapidement, et devient comme un premier
acte de justice publique.

Quant & ces hommes pusillanimes, si
prés d'éue ldches , qui vont se décorant
du titre d'esprits sages , I’hommes modérés,
parce que leur ame impuissante manque

d’énergie,


http://www.tcpdf.org

. [97]

d'énergie , pourquoi les troubler dans leur
inertie morale , qu'ils voudroient presque
faire honorer comme une condition de la
tranquillité de 1'Etat? Laissons deg btres vils,
aimer mieux supporter tous les coups , que
d’en repousser aucun. Il est assez naturel
que des ames paralysées répugnent A tout
mouvement libéral , qu'elles se sentent
méme, enquelque sorte , fatiguées du simple
spectacle de I'honneur et de la liberté ches
les autres. Laissons desindividus dégénérés,
nuls ; ce sont de vrais cadayres : leur place
est dans le tombean.

Les amis de la Nation n'aurcient & pré-
venir que peu de difficultés, si cette foule de
discoureurs malévoles qui se montrent avec
audace , parce qu'ils appartiennent aux
classes de la Société & qui le malheur
des éyénemens semble avoir acquis le droit
de tout dire , comme de tout faire, pou-
voient n’étre pas étrangers & toute pudeur.
Il ne resteroit, peut-étre, qué Pinquiette
et éternelle censure des vieillards , dont
aucune supposition , aucune puissance ne
peut nous garantir. En prolongeant les
vieillards dans le temps présent, on ne les a
pas moins condamnés & w'dtre jamais que

=
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les hommes du temps pensé. Ils n'en per-
dront ni les sentimens ni les erreurs. Les
noms de patriotisme et de liberté n’appar-
tiennent pgint & leur langue, Il est superflu
de voulair les leur expliquer : vous ne frap-
pez que leur oreille. Les préjugés de nos
coniemporains peuvent se détruire , leur
raison peut s'éclairer. Mais 4 la raison de
soixante ans , il n'y a pas de reméde.
Toujours semblables au ridicule Bailly

de la comédie , les hommes affoiblis par
Pige ne savent que précher la modération ,
lorsqu'il ‘s’agiroit de se montrer actifs et
capables. Avec leurs mille considérations
pour la chose et pour la personne , leurs
éternels égards pour tout ce qui oeccupe
une place: ou un rang, ils finissent par
étouffer toute démarche utile, et anéantin
tout espoir de miewux,

- Ne saura-t-on jamais rien faire pour les
hommes , que leur précher la modération ,
et toujours la modération? Esti-ce 14 appli-
quer un reméde & nos manx f Hélas ! depuis
tant ‘de siecles , nous sommes moddres et
malhenreux 1. .. :

. Ce west pas que nous voulions présenter
tous les hommes wés-dgés , comme insen-
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sibles aux désordres publics. 1ls supportent
méme pour la plupart , d'entendre parler
de réforme. Mais ils veulent et ne veulent
pas; ils desirent et ils n’osent condamner les
ennemis publics. Si vous vous montrez dans
la disposition courageuse dattaquer les
abus , ils vous conseillent , en tremblant ,
de n'employer an moins que des outils
usés , incapables de mordre. Ils révérent
par habitude les auteurs de leurs maux ,
et ne se permettent & leur égard la moindre
doléance qu'avec les complimens les plus
laches, les prostrations les plus avilissantes.
Oui, proposez-leur de les affisanchir : s'ils
y consentent, ce seraa la condition de ne
pas quitter une livrée qui les déshonore
depuis 57 [ung— temps; ils y sont acc outumeés,
et 1ls ont besoin de mourir fidéles 4 leur
ancienne chaine.

Mais nous qui , libres an moins par la
pensée et la volonté , conservons encore le
ressort originel , emprunterons-nous tou-
jours une attitude et un langage d'es-
claves ! _

Il faut 'espérer, ces honteux sentimens,
ces futiles considérations , ces misérables

plaintes cesseront de souiller 1'opinion pu-
G 2
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bligue. Les représentans des peuples seront
délivrés d'aussi dangerenses entraves. Nous
anrons , et je le dis pour 'honneur de' la
Nation, nous aurons quelguefois dans son
assemblée , le spectacle de ces vertuenses
indignations qui, en poursuivant de grands
ahus , franchissent sans crainte les limites
que la foiblesse, bien plus qu'une prétendue
sagesse, 4 05¢ mMarquer au Courage.

(J?s traits d’honneur et d'esprit publics
deviendront communs , malgré l'improba-
tion des esprits faux , ma]gré l'opposition
des ames perverses , et malgré la dangereuse
présence des délateurs , dont Loreille per-
fide ne s’omvre au discours de 'homme ver-
tuenx que dans 'espoir d'une dénonciation
& faire ; liches ambitieux, toujours préts ,
toujours prompts & se créer en socret, d'un
honteux service , un nouveaun titve aux hon-
neurs, aux places et aux pensions ¢u’on verse
sur-ces infimes, avee d'autant plus de pro-
fusion , qu'ils se montrent plus coupables.

Revenons au Public, qui, quelquefois
confondant toutes les idées, et joignant
I'avenglemeut & Uinjustice de ses censures,
a €@ jusqu'd bldmer les auteurs des opi-
nions qu'il nomme bardies , et a paru,

e TTRa—s . !
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cliase honteuse ! consentir au danger qu’ils
ont couru; & la peine que le despotisme
lenr a intligée.

Raisonnons froidement. Quelqu’ardentes,
quelqwindiscrétes que puissent paroitre les
opinicns particuliéres , pourquoi ne pas
faive  attention :lu'i[ en est d'elles , dang
un corps délibérant, comme de toutes les
idées, de toutes les velléités plus ou moins,
fugitives . qui, précédent dans Pindivida.,
sa décision sur une affaive importanteF Qua,
deviendroit, je ne dis pas Phomme érourdi
dans ses pensées, mais 'homme le plus sase.,
s'il fallojt lui imputer les @xtravagances,, les
idées injurieuses , disons mieux , les bounes
iniquités qui. lul passent quelquefols par
la téte , avamt qulil $grrlre & une déter-
mination digne d'un esprit sensé , et d'un
caeeur-honuéte ¢ ,

Eh; bien ! cette foule de mounvemens,
aussi multipliés qu'inappréciables , qui agi-
tent en tout sens , les fibres du cervean dans
un. seul. individu , sont I'image des ayis
particulievs dans une assemblée délibérante. .
Les uns et les autres sont les matériaux
de la délibération, les élémens dont ella
€ compose, les préliminaires du jugement 3

G3
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ils offrént les motils gqui concounrent i dé-
terminer cette derniére cembinaison de
Pesprit et de la volonté, qui constitue ce
gqu'on appelle un parti pris.

Une assemblée ne formeroit jomais un
veeu commun sans les apinions particuliéres
qui le préparent , ¢t dont il s¢ forme ; mais
ane fois la détermination arrétée , tout ce
quil y a d'inutile ou de dangerenx dans
les opinions préalables , doit tomber avec
elles, L'assemblée ne connolt et ne répond
que de son ouvrage , et oM ouvrage n'est
que la commune décision.

5i les pensées qui ont servi 4 la détermi-
nation de Pindividn restent & son gi:é dans
le secret impeénétrable du cerveaun, tandis
que dans un corps collectif, les avis qui
ont excité et ]n‘éimré $on jngement sont
ndeessairement voués i la publicitd 5 je ne'
vois dans cette différence , qu'une raison
de plus' de regarder les opinions dans' nné
assemblée ; comme inhabilesd comprometire
leurs antewrs, I deit y avoir péur toutes-
un droit ﬂsvle sacré et inviolable , atta-
ché au lien eu elles” ont: e un moihent
nécessaire Pexisterice; 5Ll

Au surplus cette publicitd si mrab jugde ;-
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ést rarement la canse d'un peu de mal,
et presque toujours la seurce d'une infini-
té de biens ; vérité qu'il seroit aisé de
vendre sensible , 51 nous pouviens dire
tout ‘¢ gui se présente.

Mais lors ménme qu'il y aureit un peun

d'inconvénient & la hardiesse de quelques
apinions , ce nest point au Publie ala
traiter avec tant dé sévéritd, 8’il entend
ses intérdis , il protégera, auw ontraive ,
et il encouragera une liberté de parole
que tant de motifs peuvent engager A ne
pas exercer avec courage, Car c¢'est alors
la chose publique qui en souffre ) tundis
que ses seuls enmemis en profitent.

Aller jusqu’a punir un yetant: pour son:
ayisiquel qu'il soit, est une barbarie.
Ce seroit dans la loi une eontradiotion’
absurde ; c'est dans ‘le pounveir drmé un
acte de tyrannie horrible. La liberté la
plus entiére est le droit inné , inatta-
quable , et sacré de tout membre opinant
dans un corps léglslanf La licence ou

Pexcés me commence guan moment oW
Tordre intérieur de l'assemblée powrroit
en souffrir , et noums avons va que dans

G 4
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totis les cas de cette espéce , elle pouvoit
¢t devoit suffire 4 sa polics.,

1l est temps de conclure » conformément
au titre de cette seconde section » que les
Etats - Généraux , ep commengant par se
mettre sous la garde de la totalité des im-
pots , peuvent ensuite ; s'ils le. veulent ,
délibérer et statuer avec la liberté la plus
entiére, tout ce qu'ils jugeront utile 4 la
Nation. Puisque nous n’ayons pas entrepris
d'examiner en quoi consistent ces loix
utiles qui conviendroient si bien 4 la Na-
tion dans les circonsiances présentes , il
nous fayt suivre notre marche. Examinons
dans la section suivante , si les peuples
sont condamnés & ne jamais retirer (u'un
avantage passagerdes meilleures occasions ,
ou s'il est possible pour cette fois, que les
Etats-Généraux fassent jouir la France de
finits solides et permanens,
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TROISIEME SECTION.

Tes FErats - Générauxr peuvent rendre
¥
ermanent & indépendant le résultat de
P 7d
leurs délibérations. '

T —

L’onnn e est rétabli dans les finances. Le
Ministre , soulagé du poids de la nécessité ,
n'a plus besoin de se contenir. L’ Assemblée
nationale s'est séparde. Quel sera le sort
de tous ceux de ses statuts gui ‘ont déplu
au pouvoir exécutif | Les Représentans des
Peuples auront-ils songé a prévenir le mal-
heur de voir , aprés leur retraite , s’évanouir
le fruit de leur zéle , et lespoir de la
Nation ©

St nous parlions d'une sociéte bien cons-
titude , ces craintes-seroient chimériques.
Pour donner toute la solidité et Lautorité
nécessaires aux loix , il suffit au législa-
teur d'en confier 'exécution i 1'établisse-
ment public ; c’est que dans une socicté
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bien ordonnée , 'établissement public est
organisé de manidre que ndécessairement
attentif’ & ses deveirs , il est dans Iimpossi-
bilité de tourner jamais sa force contre
Pintérét de ges Commettans. Nous ne
sommes pas dans cette henrense position ;
et puisque nous vivens dans un ordre po-
litique ot rien west & sa place , il faut
bien , avec le plus profond regret de ne
pouvoir faire servir le grand instrument
public & son véritable usage , chercher nn
autre méyen pour consolider les statuts de
la véritable Iégislature,

Jai le droit de supposer ici que pendant
que les Etats-Géndraux » sous la sauve-
garde de la néeessité , délibérojent libre-
ment ‘et arrélofent sans'‘crainte comme
sans danger, toutes les loix qiils jugeoient
nécessaires & intérdt des peuples, ils n’ont
pas manqué de donner A la France une
constitution. 1l seroit, en effet, incence-
vable quils wenssent pas senti que c'est
parelh quil falloit commencer, el qu'une
constitution * est 'unique hase de toute
réforme, ‘de tout'ordre, de tont biew.

“Ma -premiéréi‘épome sera done de dige »
fue- pendint Pintervalle'- des “assembldes:
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nationales, la constitution établie veillera
sur les loix qui en sont émandes; quielle
les maintiendra par sa seule présence , e
méme qu'elle garantira 4 la Nation la réu-
nion périodique de ses représentans,

Mais cette constitution que nous faisons
caution des statuts nationaux, quila ga-
rantira elle-méme? Il est temps de répon-
dre : Ja nowvelle loi de Iimpdt. Nous ne
parlons pas seulement de la loi qui limite-
roit & de courtstermes ' octroi des subsides.
Nows verrons bientdt que ce moyen n'em-
porte pas, avec lui, une suflisante garan-
tie, dans I'état ol sont les choses. Nous
voulons parler d'une loi de I'impdt qui
seroit elleméme constitutionnelle; et pour
en donner une idée générale-avant les dé-
veloppemens qui vont suivre, nous disons
quil s'agit de bien distingner toutes les
parties intégrantes de la constitution, et'de
charger chacune d'elles dune fonction
:relatwe Vim impdt , de sorte que la consti-
tution et Pimpdt sembrassent étroitemerit
dans tous leurs’ points, et nme puissent ja-
mais &tre séparés. Alors) il est certain’ que
toutes les parties de  notre’ constitution
jouiront de l'existence la plus ferme, et de'
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Fantorité la ph:t: active. Carsi le senl pou-
Yoir qui soit & redouter , ne pent se passer
dimpdt, il faudra I_ur,n quil respecte la
loi constitutionnelle , en vertu de laguelle
il sera levé,

Afin d'éclaireir cette question-; il faut
nous occuper sépardment du. travail de
Lassemblée concernant Pimpdt, et de celui
qui aura ¢té relatif. & la constitution , sans
oublier que notre objet ne peut étre de
traiter ces matiéres & fond , mais seulement
de suivre la marche des Erats-Géndraux
dans celles de leurs opérations qui doivent
attacher & leur premiére temue, le sceat
dune grande et solide wiilité , et le mdrite
davoir posé les fondemens inébranlables
de la liberté, et do la régénération de la
France.

Marche du travail concernant les Finances.

. Il est visible que ce travail n'a dd aveir
sa. conclusion certaine qua la derniére
séance de l'assemhlée. Le vote des subsides,
wa pu étre que la derniére. opération. Mais.
Vinstruction préparatoire et tous les détails,
d'vn ordre a établir dans cette parl;w, s font
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supposer qne les Frats-Généranx ont com-
mencé 4 s'en occuper dés les premiers
]'m':'u"s. Peu importe la maniére dont ce tra-
vail aura été congu et sunivi, pourvu qu'on
se soit pénétré de bomme heure , de la
double nécessité de régler la dépense, et
de se saisic de la recette. Pour fixer nos
idées , il faut supposer que les Etats-Géné-
ranx auront nommé trois commissions bien
distinctes , bien sépardes.

La In'emiére aura été chargée d'examiner,
de vérifier las comptes , et de présenter un
état fidéle de la recette et de la dépense
dans leur état actuel,

Le travail de la seconde commission aura
en pour objet de dresser un état spéoulatif,
mais complet, de le dépense nécessaire
dans un pays comme la France , sans avoir
éagnrd & ce qui s'est pratiqué jusqud ce
jour. Les parties de I'établissement public
seront réduites , dans ce plan, & leur nom-
bre essenticl , et c]mque ]'Js_r!."m 4 sa juste
mesure ; enfin les frais y seront estimés avee
économie. On trouvera dans la Cslpitale
assez de lumidres pour remplir parfaitement
ce triple objet, et 'on sent bien que la
commission sera autorisée i interroger et
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consulter qui bon luisemblera, dans toutes
les classes de 'administration , et parmi les
simples citoyens,

La woisiéme commission aura é1é noms-
mée pour former le tablean speculatif d’un
impot assis suivant la méthode la plus équi-
table pour les contribuables, et la moins
nuisible & la prospérité nationale,

84l est bon que les Etats - Généraux
puissent se reposer sur des commissions
tirdes de leur sein, du soin de préparer la
matiére de leurs délibérations, il west pas
moins certain que cette méthode doit dtre
soumise 4 des régles invariables et bien
connues, Ainsi, on ne perdra pas de vue
que le travail des Commissaires et des bu-
reaux se horne & examiner, et dclaircir la
matiére, & former un projet davis, et rap-~
porter le tout, de la maniére la plus ins.
tructive , & lassemblée , & laguelle seule il
appartient de juger et de décider.

Quelque respectable que soit le jugement
des comunissaires particuliers, leur parole
seule ne doit pas &tre un motif de décision
pour les auires députds. Clest aux Etats-
Généraux, en corps, que les peuples ont
donné leur confiance, et non A quelques


http://www.tcpdf.org

[121]
memnibres seulement, L’assemblée ne pent
ni statuer , ni délibérer , ni s’'instruire par
délégation. La voix délibérative ne peut,
dans aucun cas, se détacher de la représens
tation générale.

Clest donc le droit, et le devoir de
tous ceux qui la composent, de s'éclairer
personnellement sur chaque sujet de déli-
bération , de maniére qu'ils puissent don-
ner leur ayis avec entiére connoissance de
dhase. Les commissions sont faites pour
aider, pour faciliter ce travail particulier,
et non pour en dispenser. Et qu'on ne pense
pas que ces réfléxions étoient =ap simples
pour avoir besein d'étre énoncées. Il sera
plus d'une fois ndcessaire de rappeler
Passemblée au principe fondamental et si
fécond , que le pouvoir législatif ne peut
point &tre subdélégué, et qu'il appartient
Q'une maniére inaliénable et intransmis-
sible an corps des représentans.

Jdans le cours ordinaire des d‘hbé~
rations , le rapport d’une commission qui
s'est portée avec zéle au travail donton
I'a chargée , suffit pour éclairer la générali-
té des votaps. Il n'en est pas de méme
dans quelques affaires plus compliquecs:
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tel est, par exemple, 'état actuel des finan-
ces, dont les preuves supposent un gmnd
nombre de pifces justificatives. Quelque
parfuit que soit le rapport de la comrais-
sion des comptes, la premiére des trois
que nons venons de citer, il faut encore
avoir les preuves sous les yeux. C'est pour-
quoi nous observons que cette cominission
doit avoir recu Vordre spécial de diviser
son cuvrage en autant de parties qu'il sera
possible d’en examiner et vérifier separé-
ment et complettement , et chaque fois
quelle anra un rapport partiel & faire &
Uassemblée , de déposer auparavant au
greffe toutes les pi¢ces de conviction,
pour l'instruction particuliére des Membres
qui youdront les examiner plus attentive-
ment. On sent assez la grande importance
d'une pareille méthode , sans qu'il soit
nécessaire de déduire ici, les raisons qui
doivent la faire adopter.

Cependant V'assemblée écoutera les diffé-
rentes pzu“t_'lcs du rapport des comples , sans
se permettre aucune délibération qui tou-

che au fond de la matiére , qu'aprés qu'il o'y’

aura plus rien & lui apprendre a cet égard.
Clest dans les mémes dispositions quelle
entendra

L [V TPl ey Ly
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eiitendra le rapport des deux autres commis+
sions des finances.

Alors , il nous semble qu'ayant de passer
outre , il est intéressant de nommer une
quatriéme commission qu’on chargera de
prendre en cgnsidération les trois rapports
des comptes, des dépenses, et de Pimpdt.
De ces trois tableaux émdiés , rapprochés,
et cnmparés » on sent gu'il doit sortir des
resultats lumineux et infiniment utiles, Aussi
cette quatriéme commission , conciliant le
fait et le droit ,saura composer un systéme
complet de recette et de dépense , conve-
mable a la rigueur des circonstances, et
propre i &tre présenté i la délibération de
Passemblée générale,

Je n'ignore pas que le Ministére ; de son
cité , a déji fait travailler & un nouveau
plan des finances ; je sais qu’il se propose
de Toffrir lui-méme aux Etats-Généraux ,
d'exciter leur attention et leur consente-
ment, Ce sera, certes, un spectacle ré-
jouissant, de voir I' Administration , quina
sGu, jusqu'a présent, que ruiner et détruire 3
qui, aprés aveir détraqué la machine po-
litique , sy est tellement enchevéirde , qu'il
lui a fallu, bien malgré elle, assurément,
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appeler & son secours les réprésentans de
la Nation, comme la geule puissance cd-
pable de remédier an désordre : ce sera ,
“disje , un spectacle bizarre que de voir
cette Administration se présentér hardiment
avec la prétention de protéger les Titats-
Généraux de ses lumiéres , 'de leur seryir
de guidé et de préceptenr, et de les ins-
truire paternellement dans l'art de la j ]us-
tice et du bon ordre.

1l faut espérer que U'élite de la Nation
“saurd traiter cetté ridicile présomption’,
comme ¢lle le mérite, et elle n'en sera
que plus ferme et plus attentive & faire
elle-mé&me son devoir, en ne confiant qu;é.
ses commissions le Soin pr@liﬁﬁli'aire de
“déponiller et préparer les matériaux. Quel
“sujet d'é tnmiemem‘ et de’ sc:'lm'Eale ce' serpit
“pour les Peﬁp]es ’ si ‘lenrs represenhns
callotent se sousn‘mﬂa ala charge qui leur
aura éte cmﬂrmhe pour Tabandonner a Ta
"bositie ‘volonté , et aux himidres dés, M1~
‘sristres P Mais ‘tirle telle BuPPusﬂ:J.bn est saris
‘&dﬁte t:huhénque
YAprds quie les h*ats-(.éuu‘&mc éclau'es .
I'IE}.i par les rapports des ti‘m& pi’emléres
Cﬂmmmmﬁn& des finances ; duront été e

L
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nouveau rappelds 4 cet important objet
par le rapport de la commission concilia-
#oire , ctapreés avoir d'ailleurs rempli toutes
leurs vues concernant la constitution , etc...
ils s'attacheront & régler en détail tous les
objets partiels de la dépense publique ; ils
assigneront & chacun de ces objets la quo-
tité de revenus qui doit lui appartenir ; par
cette voie, ils connoltront, enfin, la somme
totale qui doit &tre établie par 'impdt, 11 est
impossible que cette méthode toute simple
et la seule équitable , de régler la quotité
générale des contributions, les porte au-
deld de 'énorme subside que les peuples
payent aujourd’hui,

La hauteur du revenu pul}hc une fois
connue, il s'agira de I'imposer sous la loi
de I'équité distributive , et de la prospérité
nationale. Mais on congoit que ce n'est ni
dans un jour, ni dans une premiére tenue,
que les Etats-Géuéraux pourront réformer
les impdts mal assis, et les réporter sur

leurs véritables bases. L’opinion publique

doit précéder, a cet égard , de trop grands

changemens. Et c’est, pour le dire en pas-

sant , une raison de plus d’abolir tousles
I a
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obstacles qui s’opposent 4 la communica-
tion des lumiéres.

Cependant quelles que soient les sources
ol I'on puisera les différentes parties du re-
venu national , avant ou aprés Pétablisse-
ment d'un meilleur ordre , ce n'est jamais
que par une longue suite d’opérations , que
les sommes qui le composeront, pourront
étre r&j!?ar'ﬁ;'cs , levées et distribudes 4 leur
destination finale. Tel est 'enchalnement
d’opératim!s que nous proposons d'attacher
inséparablement a I'échelle hiérarchique de
la constitution. Avant d'offrir le tableaun
de cette liaison intime, voyons comment
on peut supposer que les Etats - Généraux
se seront conduits,, pour donner une cons-
titution & la France,

Des délibérations de PAssemblde concer-
nant la constitution.

Et d'aboid , qu'est-ce qu'une constitu-
tion ? Car, s'il n’entre point dans mon plan
de traiter ce sujet, au moins faut-il cher-
cher & se bien entendre sur la véritable
signification des termes.

-
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Toute association humaine , avonsnous
dit plus hant , doit avoir un but commun,
et des fonctions publigues ; et il faut dé-
tacher de la grande masse des citoyens
unecertaine rlua.ntité d’associés pour exercer
ces fonctions, Plus une société avance dans
les arts de la production et du commerce ,
plus on s’appergoit que les travaux re-
latifs & la chose publigue doivent , ainsi que
les travaux particuliers, s'exécuter moins
chérement et avec plus d'effet, par des
hommes qui en font leur état exclusif.
Cette vérit¢ est connue.

Le salaire de ces agens ou administra-
teurs , et en général toute la dépense de
la chose publique est défrayée par la con-
tribution annueile. Ainsi, il fant considé-
rer les citoyens contribuables comme les
Actionnaires de la grande entreprise so-
ciale ; ils en font les fonds, ils en sont
les maitres , et e'est pour eux qu'elle existe ,
gqu'elle est en activité, c'est & eux den
recueillir tous les avantages.

Si les mandataires agens sont abandon-
nés & eux-mémes , 5'ils ne sont point comp-
tables , s’ils peuvent se soustraire a leur
dépendance du corps des actionnaires , ils

H3


http://www.tcpdf.org

I 118]

ne manqueront pas de se faire un intérét
& part, un intéréc gui yivra aux dépens
de P'intérét général ; ils seront les maltres.

Alors on verra ce gui est arrivé presque
par-tout : les fonciions publiques cesser
d’étre regardées comme un devoir , et de-
venir un droit : le pouvoir et l'antorité
_confiés aux administratenrs , cesser déire
considérés comme une commission ; et de-
_yenir mne prérogalive, une propriéte.
_ Alors, le corps politique est désorga-
nisé ; il est mort. Il n’y a plus d'asso-
ciation , plus de société ; ces termes, par
le sens méme qﬁi leur est inhérent, ne
veprésentent plus I'état de choses ; societas
guia inter socios. Lés que les {:ituy'ens ne
gont plus des associés, ils cessent d'éire
des citoyens ; il fant changer de langage ;
et puisquil est impossible de distinguer
rien de social entre quelques maftres et
une foule d’esclaves occupés A les servir
et & forger leurs propres fers; puisqu'il
J'J.(‘it plus Llue dnmumtum dun cdté ». 88=
_gervissement de Pautre : ces sortes d’ aggré-
gatwna humaines doivent renencer au nom
.de sociéié , et Prendre celui de servitude

,}wlltuguc .


http://www.tcpdf.org

(1],

I1 suit de-ld que le premier soin de toute
gssociation doit étre , en formant son éta-
hlissement public , de l'organiser, de ma-
nidre que toujours habile & marcher an but
pour lequel il est créé ; il ne puisse s'en
dispenser , et qw'il ne puisse gur-tout ja-
mais se détourner de son chemin pour at-
tagquer ses commettans avec les armes qui
ne lui ont été confiées que pour leur uti-
lité, Voila déja une partie de la._constilu-_
tion sociale. Clest la constitution on I'er-
ganisation du pouvoir actif; il reste a in-
diquer celle du pouvoir /ldgislatif.

Les "_»’Lgens ct les Législ-ateurs ne doivent
pas plus éive confondus dans le corps po-
litigue que la téte et les mains ne le sont
dans le corps individuel. 5i celui qui veille
A lexécution de la loi pouvoit aussi la
faire , il la feroit conforme a4 son intérét
particulier. Les citoyens restercicnt sans
défense , et la société dégénéreroit en ser-
vitude.
~De méme , si celui qui fait la loi peunt,
quoique _Jifay_:mt: rien de commun ayec le
pouvoir actif, se composer dailleurs un
Intérét distinct de Dintérét commun du
grand corps. des citoyens , 'ordre est égas

‘ H 4 i
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lement dérangé , et il n'y aura bientdt plus
que des despotes et des esclaves.

Il faut donc aussi que la législature soit
constitude , de maniére qu'elle ne puisse
jamais avoir des intentions contraires &
Pintérét genéral des associés, et c'est pré-
cisément cette organisation qui forme 'autre
partie et la plus importante de la consti-
tution politique , savoir : la constitution
legislative.

Il est peu de personnes en état de ré-
fléchir sur le méchanisme social , qui ne
sachent que la législature d'une trés-pe-
tite société doit étre exercée par le corps
Iui-m&me des actionnaires de la chose pu-
blique , et dans une nation nombreuse ,
par nn corps de procurenrs {ondés ou de
représentans cheisis librement pour un
temps fort court, et dont les pouvoirs
solent toujours révocables a la volonté des
commettans, Mais' nous aurons occasion
plus bas de revenir sur ce sujet,

Nous avons tonjowrs le droit, en vertu
de notre plan, de supposer que les Etats-
Généranx ne se sont point écartés des
principes du véritable ordre secial. Ils re-
présentent la Nation; ils peuvent , pour
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Pobjet de leur mission , tout ce qu'elle pent
elle-mfme ; c’est donc aux Itats - Géné-
raux i consulter la fin supréme de toute
société , et a ordonner & ce but unique,
les demx parties essentielles de la consti-
tution génédrale,

Cependant ne nous aveuglons point : toutes
les branches de la constitntion active ne
sont pas égalf:me.nt faciles & saisir, Toutes
ne soullriront pas qu’on veuille lenr donner
une m‘ganisation et une vie nationales.
Mais si Pordre constitutionel ne peut éire
établi dans sa totalité , au moins faut - il
ne rien négliger, et avancer suivant I'oc-
casion.

Si je ne me trompe , les corps qui
exercent le pouvoir judiciaire ne de-
mandent pas mieux que de se rapprocher
d'une institution légﬂ.le , et de recevoir des
mains de la Nation elle-méme le véritable
titre 4 leurs importantes fonctions. Clest
leur intérét comme le nbdtre.

Lorsque la Nation étoit privée de ses
droits , le despotisme auroit tout enyahi
sans retour , sila résistance ne se fiit tron-
vée quelque part. Ol pouvoit-elle se placer?
Dans un corps créé exprés , pour balancer
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le pouyoir arbitraire ¥ Mais ne voit-on pas
qu'un corps établi seulement pour rgsister,
auroit été bientdt anéanti. Le systéme
des contreforces , déji vicienx par lui-
méme , devient presque ridicnle, quand on
v'attache pas & chaque poids de la ba-
lance une nécessité de durde tirée d'ail-
Ieurs , et telle quil seit impessible de
Pécarter touta-fait, Clest le cas ot le pou-
voir judiciaire s’est trouvé en France ; et
a défaut de constitution , nous sommes trop
heurenx que les Parlemens ayelft oppose
une derniére digue au cours dévastateur
d'un pouvoir exécutif illimité.

A Tavenir, la Nation exercera elle-méme
tous ses droits, droits qu'elle confie i ses
i'eprésenta.ns' 3.0k que  ses r'ePr_éslentans ne
peuvent confier & personne. Ce qui n'em-
péche pas qu'en leur absence , tout citoyen,
tout corps, tout homme ne soit tenu an
devoir d’empécher toute usnxpation , autant
qu'il Iui est possible.
~ Les Parlemens seront rendus & leurs
fonctions judiciﬂire;, trop heureux sang
doute d’avoir puissamment concouru i ame-
ner une situation politique , ot la Patrie
n'a plus besoin que de leur zéle ordinaire.
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1s deviendront ce qu'ils doivent &tre , des
corps de fondation nationale , indépendans
de toute auntre autorité ; car il est trop
évident que les juges chargds de dire la
loi aux citoyens, n’'ont de relation de dé-
pendance gu'avec le législateur. Avec le
temps , et le secours de touies les lumiéres,
les Fiats- Généranx adopteront le jugement
par les Pairs , ils donneront dtoute la France
mnnouveaucodecivileteriminel, etlesgrands
jugesrecevront enfinavec le ponvoir de faire
exécuter les loix , des loix plus dignes d'éire
exécutées chez un peuple civilisé,

Mais, et ceci est digne de remarque,
quoicue les Cours souveraines n'ayent plus
besoin de sortir de leurs fonctions judi-
ciaires , il n'en est pas moins vrai que
dans cet exercice-lt méme , il se conserve
entr'elles et la législature nationale , une
relation particuliére ; ce pouvoir de faire
justice , est encore, politiquement vu, le
pouvoir de résister , au moins indirecte-
ment, A tout excés de la part des corps
qui exercent les autres fonctions du pou-
yoir exéeutif. Car, je le demande, une
aitention soutenue & faire pendre le pre-
anier agent qui s'aviseroit d'exécuter wn,
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ordre arbitraire , ou qui entreprendroit de
lever un denier illégal , ne vant-elle pas bien
une résistance indirecte ¥ Or, pour qu'un
acte soit illégal on arbitraire , pour que ce
soit un vrai délit punissable , il suffit
qu'il attaque un citoyen dans sa propriété
personnelle ou réelle , sans étre avoné
par la loi. On voit que sous ce point-de-
vue, le zéle des juges & remplir conrageu-
sement leur devoir , intéresse infiniment
T'Assemblée nationale.

Le corps judiciaire ne pourra étre par-
faitement constitné que quand on aura
simplifié les rapports qui lient les citoyens,
que quand on aura simplifié les loix et
perfectionné la procédure. Il sera temps
alors de choisir telle forme qui sera ju-
gée convenable pour rendre la justice. En
attendant , ce sera un grand pas de fait par
les Frats- Généraux, que de constater so-
lemnellement la véritable origine du pou-
voir judiciel , et d’exercer le droit de con-
fier eux-mémes ce pouvoir i toutes les
Cours souveraines du Royaume.

Enfin, cette partie de la force publique
qui est chargée de 'exécution des arréts
et sentenges , pourra sans delal recevoir
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une constitution légale. Ce dernier point
est trés-important.

Outre cette grande occasion qui semble
soffrir delle-méme , on trouvera dans le
plan d’un pouvoir exécutif complet et bien
ordonné , des parties qui ne sont pas encore
établies en France , ou dont les fragmens
épars ne forment point un systéme. Telle
est d’abord P'mstruction publique , moyen
puissant et essentiel de prospérité , de Li-
berté , de perfectionnement et de bon-
heur.

Le vide de linstruction publique est
trop sensible dans l'ordre des grands be-
soins nationaux , pour que les Ltats - Gé-
néraux ne se hitent pas de s'en occuper
efficacement dans une de leurs premiéres
tenues. Ce que je propose ici est de trai-
ter cette partie du pouvoir actif avec l'in-
tention de le ramener a4 la constitution.
S§i cette importante branche de I'administra-
tion, sur laguelle le Ministére daigne &
peine jeter un regard indifférent, venoit
A tenir son existence et sa constitution
du véritable législatenr , un court intervalle
de temps suffiroit pour créer des hommes ,
et pour qu'un état social, tel que les siécles
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Pont & peine ébauché , que les méditations
du philosophe méme ne le prévoient gque
dans un éloignement indéfini , devint le
partage heureux des générations qui doivent
nous succéder immédiatement.

Parmi les autres parties de I'établissement
actif , il en est qui dans une activité appa-
rente , sout néanmoins on étraugéres ou in-
suffisantes & leur destination. La police des
campagnes , 'authenticité des actes civils,
la surintendance du territoire , diverses
autres fonctions d'une autorité vraiment
tutélaire etadjutrice , sont encore & paltre ,
ou sont bien éloignées du bon état olx elles
devroient étre parvenues chiez un peuple
civilisé.

Le Ministére ne s'est jamais occupé sérieu-
sement de ‘la chose pul)h(lm: dans ses véri-
iahlcs re]atmns. L'impdt, la cour et la
gucrrr’ lunt const.ﬂnrm_nt ahsorbé, Il est
bien temps sans doute de Prcnﬂre eIl consi-
dération les H.ffﬂ.ll‘(:s Puhlu_]ues dans leurs
rappur'ts avec Uintérét des peup]es. C'estanx
ELaL}Généraut i ordonner, sous ce pmnt—
dé-vue, une nouvelle administration, afin
que l'autorité ministérielle reste de plus
en plus étrangére aux affaires nationales ,
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gui lni ont paru si pen dignes de ses vues
et de son intérét.

Ainsi, on verra les diverses parties de la
constitution active s'élever peu-i-pen sur
une base nationale, et dans 'indépendance
du seul pouvoir qui peut mettre des
obstacles & notre liberté. Ce pouyoir lui-
‘méme ne sera pas toujours é!z'anger i lor-
‘dre constitutionnel. T6t ou tard il sera
PLI‘fe_Ltli)nIlB et dirigé , comme toutes les
autres parties de 1'établissement public, a
la grande fin de l'union sociale. Ah! si
ceux qui le retiennent, comme une prp-
priété , pouvoient connoitre leur véritable
intérét ,avec quel empressement ils inve-
guercient eux-mémes une existence cobs-
titutionnelle !

Mais uct:ui:-on&-non:?. de ce qui doit nous
intéresser , pardessus tout , dans ce mo-
ment. L"autre branche de la constitution
générale , avonsmous dzt est la constitu-
tion fe'omhrwe , Yui ; dams Pordre des
besoms et des droits de toute sociét¢ poli-
thue “est le premier et le plus important,
et qui, pour la France en particulier ,
“est encore dans la mrconstancc présente,,
lu_nulue ressource et |’ umque garant de sa
‘Testauration.
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11 est prouvé que la législature nationale
ne peut &ire exercée que par un corps de
représentans. Il ne s'agit done que d'éta-
blir une honne représentation nationale
pour avoir une bonne comstitution légis-
lative,

A commencer par la dase de la repré-
sentation, les Etats-Géndraux auront senti
qu'on ne peut la prendre ailleurs que dans
la totalité des paroisses. Jentends autour
de moi, se former une opinion dangereuse
sur les assemblées municipales des cam-
pagnes. On veut les regarder comme inca-
pables de faire le travail qu'on leur de-
mande, et il sembles qu'on seroit enchanté
de trouver des raisens pour les sup-
primer. Si ce travail paroit au-dessus de
leurs forces, c'est la faute de ceux qui le
lenr ont commandé, et surtout des yues
d'aprés lesquelles ces municipalitds ont été
‘constitudes. On doit les réformer, les per-
tectionner, et non les supprimer; car si
- vous renversez les fondemens de Tédifice,
‘tomment voulez-vous le soatenir? Quelque
nombreuses que vous supposiez vos assem-
blées provinciales, ou vos ‘pays d’Etats, et
toutes leurs affiliations , quand méme vous
=2 rapprocheries
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rapprocheriez de plus en plus leurs formes

de celles d'une bonne représentation, si
tout cela n'est pas louvrage libre des
élections paroissiales, vous n'aurez jomais
gquune chalne d'émanations ministériclles
suspendues 4 la volonté d’un seul, au-licn
d'une procuration des penples.

Je suppose donc gue les Ltats - Géngé-
raux auront indiqué pour toutes Jes pa-
roisses la_forme la plus commode de tenir
Passemblée quion peut appeler fondamen-
fale ; on aura déterminé les conditions
auxquelles on pourra &tre  dlecrenr et
éligible , et I'on se souviendra que tant
quun citoyen fait partie de la constitution
active, il ne peut influer dans la constitu-
tion ldgislative. Enfin le dureau municipal
€lu pour la gestion particulitre des affaires
intérieures de la pareisse, connoftra P'éten-
due et les limites de ses fonctions.

On sait qu'il faut plus ou moins de
degrés de représentation , suivant que
Ia Nation est plus ou moing nombrense.
Dans une peuplade composée de pew
de citoyens , ils penvent eux - mémes
former U'assemblée législative, 11 n'ya point
1 de représentation, c¢'est la chose méme.

I
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8i nons snpposons mune confédération dé
cinquante i cent paroisses, leur législature
commune pourra &tre au premier degré de
représentation , parce que les paroisses
nommeront des Députés dont la réunion
fera le corps législatif du pays.

Si awlien de cent paroisses , nous en
supposons deux mille , le corps législatif ne
powra étre quau second degré de repré-
sentation; cesti-dire, que les Députés pa-
roissiaux , aulien de se réunir pour décider
lesaffaires, n'auront procaration que de nom-
mer les représentans législatifs, sauf & leur
donner telles instructions quils jugeront &
propos. Dans ce cas, les Députés parois-
giaux auront pu se réunir par arrondisse-
mens de guarante paroisses oun environ,
afin que cinquante arrondissemens de cette
force , embrassant la généralité des pa-
roigses , puissent nommer la députation
législative.

Augmentons le nombre des paroisses
jusqu’d quarante mille , la représentation
1égislative ne sera reculée que d'un degré ,
des peuples premiers commettans. On peut
supposer que les Dépuics paroissiaux s'as-
sembleront par arrondissemens de vingt
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pareisses , que quarante arrondissemens tle
cette force formeront une province , er que
cinguante provinces embrassant la totalivé
des paroisses , nommeront la législature
nationale, qui sera par conséquent aw troi-
sieme degré de représentation.

Nous ne conseillerons jamais de mulii-
plier davantage ces degrds. Toute législa-
ture a continuellement besoin d’dtre rafral
chie par esprit démocratique ; il ne faut
donc pas gu'elle soit placée a une trop
grande distance des premiers commettans.
Puisque la représentation est faite pour les
représentés , on doit dviter que la yvolonté
générale ne se perde, A travers un grand
nombre d'intermédiaires, dans un {uneste
aristocracisme, : :

Nous venons dindiquer la division ter
ritoriale (1) en parlant des degrés de repré:

(1) Mille et mille raisons font sentir la ndcessitd de
soumettre la superficie de la France & une nouvelle
fivision , sans epard aux onciennes limites des Pro-
visces et des Baillinges. .. . . Qui pourroit Pempacher ,
les priviléges des Provinces ‘2 ¢e seroit e raison d'en
proserire: Pabus avec éclat. Mais, pour repo e pluy
doncement , oa doit prévoir que les priviléges locaus

Izx
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sentation. Nous avons eu déjd occasion de
dire un mot de la dédpendance oi les députés
dawem tre de leurs commettans.

ne feront bientdr plus obstacle & rien, f.uorr-rlue toutes
les Provinges awront recouvrd des droits supdrieurs &
tons 1.‘35, priviléges qui les distinguent , quel intérét
auroient-elles & conserver des différences sans objet 2
Llutilité prétendue de garder les anciens ressorts des
jurisdictions , ou ceux de la domination des Intendans ,
ou enfin les bormes des Provinces administrées sous
Fagtorité économique et tutélaive des Pays J'Etat,
ne me présente Tien qui puisse opposer des difficulids
séricuses i ce gue Nous proposons iei @ car nous ne
demandons aucun changement ; il n’est pas besoin de
déranger les anciennes limites. Nous ne nous sccupons
qite e disposition nouvelle qiexige asser naturel-
fement une institution qui ne fait que de commencer,
Llessentiel est de pénétrer les esprits d'une véritd 1 clest
qu'une constitution i douner & la France, est un dvine-
menttoutnouveau. Pourquoi seroit-on obl igé'd'en calquer
les bases tervitoriales sur des divisions dorigines si diffe-
rentes, surdesdivisions si étrangement disproportionnées
entr’elles? Il 0’y a pas plus deraison de mesurer les bases
reprisentatives o sur les bases administratives on judi-
ciuifes , qu'il n'y en auroit & vouloir faire entrer de fores
une Géndralité dans wn Diocése , un Commandement
dans une Coutume ; qu'importent ces diffirences 2 Les
Peuples n'ont pas besoin , pour donner lenr procuration
lt‘gislati\‘e, de passer par '¢chelle particulidre anx ad-
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Quant i la durde de la députation, il est
d’une boune politique de:la horner A trois
ans , ct de régler qu'on ne sera éligible de
nouyeau , qu'aprés un intervalle de trois ans
d’abord , et de six ans ensuite , ¢’cstd-dire,
lorsque le temps anra angmenté lé nombre
des citoyens €clairés; car' lds affaires pabli
ques-doivent éire . dans:le sens que nous
les prenonsiici, les.affaires du plus de monde
possible , et il faut éviter sur-tout qu'un
petit. nombre-de famillesne vienned s’em-
paver et des députations et de linfluence
Yégislative. De cette maniére, fa régénéra
tion des assemblées se fera par tiers. Le
plus ancien triennat sera anx affaires depuis
deux ans 3 le secondiriennat v sera depuis
un. an; et le nouvean tiers qui profitera de

ministrations. A une Derdation nouvelle || quest-if
nécessaire d'adapter des formeas ancicnnes , disntighres ,
oL méme contraires & son objet 7 Croivoit-on indifférens
d'aspirer 4 fondre les divers Peuples de s France en
un seul Peuple , et ies diverses. Proyinces en un.seul
Empire? Ay surpﬁls » entre Io Nation dispersée et Ia
Puissance législative assemblée , mues Pune ot Dautre
Qin méme desir, congoit-on qu*il puisse é'dlaver des
appositions ldgitimes 2 Ee, 8%l s%en élevoil, pense-t-nn
qwil [t permis de les respecter 2
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Vexperianee de sks collégues anciens; lour
sera utile.a son thur, en leur faisant mieux
cornolire le'dernier vema des’ penples.
o Je e sereispeint: fidéle.d mmon plan | si
je e permettoiily, sur toutes des qudstionsy
des développemens ultérienrs. Je The bornd
a:'de simples ridicatiens ;,-mais exactes)
Achevens ceile desipoints: principanx: qui
appartiennent aw grand. ebjet .de: la r::dmsl
Hithen repmacmahiae.l' LA i CEETIT: |

WLt proportion suivant'! laquelle des' pas
roisses d'mne étendue;  dune [ fertilité §
dune population ;dune wichesse ', et
dune coniribution différentes ‘doivent dd<
puter i l'assemblée darrontlissemment j serd
tedsmdlifficile & détertriner, ' parce - que
cétte proportion doit éve fixée daprés des
caractéres géndraux et aisés a wvérifier ,
d'aprés des caraciéres  qui permeitent’ de
varier log 1"1ppm‘ts :suivant les ¢ir¢'onstane:=n
qui’ en font vamer les termes i sans {111 (m
soit’ abligé de vecoutir salls cesse A une
dLCi.':ICin particuliére de la. leglslatlpx :

Fubque la députation nationale repres
sent.E: » dans le grand corps pelitique; ce
arest la volonté partieuliére dans chaque
individu , il faut convenir qu'il 'y a préci
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sément de Vextravagance & demander &
quel intervalle plus ou moins long il faut
convoquer les Erats-Généraux. Combien on
est sujét a s'égarer , lorsqu’on veut étudier
tin sujet quelconque j.aron d'apres sa nature,
mais d’aprés de vienx préjugés | Oublions
le caquetage frangois , et la prétendue pro-
fondeuratfigloise : entrera-t-il jamais dans
Yesprit ‘d'un homine sensé qu'il peut cre
d'une profonde sagesse de ne permetire
aux hommes I'nsage de lenr volonté et de
lennintelligence, que parintervalles, comme
st la t8te devoll e Jntermitients ; oumeme
oseroiton prétendre qu’un individu doit se
passeri d'exercer ses facultés moreles, mal-
gré la plus urgente néeessité, et cela par ce
gue quelqunn , tréssujet & avoir un intérét
contraire, me veut pas en donner la per—
mission ? et

Le corps législatif ne doit pas moins étre
permanent que les corps aciifs. Le Législa~
teur est fait pour dommer la vie , le mou-
vement et la direction & tout ce qui est
occupé de la chose publigue. Cest & Ini
a veiller sans cesse aux hesoins commmuns
de la Société, et & ce qu'il y soit pourvm
fidélement, constamment, et completie~

14


http://www.tcpdf.org

[136],
ment, (Cest & Iuid juger de Pexigence des
affaires, et du temps qu'il peut donmer 4
acs vacazces. Clest b lod & 's'ajourner pour
sa rentrée annuclle | & prévoir les ¢ircons-
wnces o il pourroitr dtre mécessaire qu'il
reprit ses sdances avant ke terme convenu;
et & déterminer davance la maniére den
donner avis & tons les députés. Par un ar-
rangement aussi simple; votre 1égislature

ne présentera point Pétrange spectacle d'un
corps monrant périodiguenent, pour ressus-
citer lorsqu'il plaft & wn intérér  différent
du sien, delui rendre laviel

Les frais de Passemblde générale ne sont
point un obstacle & sa permanence. Il suf-
fira de permettre aux membres de ne rece-
voir ni salaires , ni indemnités , pour que
ees frais se réduisent & peu de chose. Du
reste, i n'y a qua laisser & chaque Pro-
vines la charge de ses députdsy clest aux
commetians & faire;avec leurs fondés de
Iv‘nc*'l ation , tel arrnngpment q]u’].l leur
pl aik. : "

Tout avtre plan que celm de la perma-~
nence du corps législatif aureit des embar-
ras et des dangers sans fin, Vous conten-
#ericz-vous d'avoir une camaission inters
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médiaire composée d'un petit nombre de

memhres ¢lus par les Etats-Généraux eux-
mémes, et chargée de rendre compte &
I'Assemblde générale future ? Je vous de-
manderai , & mon tour, s'il n'est pas possible,
1% quun petit nombre de Commissaires
soient hientdt gagnés par le ponvoir exdeou-
tif, et 2% si cette Commission, loin de vous
garantir le retour prochain des Biats-Génd-
raux , ne sera pas an contraire la meilleure
ressource (ue vous puissiez accorder an
Ministre pour s’en délivrer i jamais.

Pourquoi craindre, dira-t-om, que les
Ytats-Généranx ne soient pas convoqués &
des époques fixes? Il faudra bien qu'on les
rappelle , s'ils n'ont accordé des subsides
que pour un terme ?

Je ne nie point qu'aprés cing ou six tenues,
cela ne plt 8tre ainsi. Alors I'assemblée
représentative pounrra &tre en France cormng
en Angleterre, tellement confondue avec le
train habituel et nécessaire deschoses,
tellement protégée par les mosurs et Popi-
pion publiques , que le Ministére ne pour-
roit plus se dispenser de 'appeler & Uexpi-
ration des termes réglés pour la durée de
Vimpdt. Mais qu'on me permette de ne pas
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eroire encore 4 la certitude de ce retour
périodique. La croyance sociale en France
est encore la foi en I'antorité absolue , et
la premiére tenue des Ftats-Génédranx n'aura
pas suffi & imbiher les esprits de la né-
cessité d’une rassemblée nationale , hors le
temps d'un grand désordre dans les fi-
nanees. Le Ministre n'aura donc qu'a éviter
ces déprédations énormes qui ont amené la
conjoncture oft nons scmmes , et il n'aura
plus rien & craindre. §'il a laissé établir , &
vatre grande satisfacion ; une Commission
intermédiaire , ce sera, comme nous ve-
nons de l'observer, aveec cet instrument
méme qu'il entreprendra de mettre des
impdts provifoires. Sans doute il ne man-
guera pas de conyenir, de déclarer haute-
ment qu’ils ne sont que provisoires ; que
ce nm'est au fond qu'une prorogation des
mémes impdts ; que les circonstances trop
pressantes , et en peut en faire naltre de
celte naiure, ne permettent pas de consul-
ter la Nation. On donnera la promesse la
plus formelle de la convequer au plutde;
et cependant la provision et la promesse
dureront fort bien cent ans, s'il le faut,
Mille et mille moyens seront employés, en
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attendant, pour changer le canrs de Popi-
nion publique. Les éerivains et les journa-
listes , les chaires et lesthédtres, les faveurs,
les priviléges, et les exemples de sévérité,
tout sera mis en usage , et suffira pour rete-
nir sous le jong une Nation depuis long-
temps assouplic. Supposons que d'antre
part, ce qui est irés-possible , la levée des
deniers publics ait continué i 8rre celle des
deniers m‘i}rau&r, exdcutde par des officiers
royatix , dirigée par des agens royauT jus-
qwau trésor reyal : que voulez-vous espé-
ter de résistance d'un contribuable qui, 4
Yexpiration du terme fixé par les Etats-
Généraux , ne verra cependant point de
changement dans le train accoutumé des
choses, qui appercevra les mémes collee-
teurs, les mémes formes, les mémes con-
traintes ; il continuera & payer , comma
auparavant ; et la Nation vedeviendra ou
restera’ cé qulelle étoit.

Ces idées nous raménent assez naturelle-
ment an projet d'enchalner Fimpdt & la
constitution , et la constitution 4 l'impdt.

Loi constitutionnelle de I'impot.

Toutes les parties de la repréeentation
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nationale drant supposées établies et en
pleine activité (1), nous preposons de voter
le subside aux conditions et dans la forme
3111'\- antes.,

1%, 1l ne sera établi que pourun am.

2% Sa grande répartition annuelle entre
les Provinces ne pourra étre faite gue par
les Btats-Généranx eux-meémes.

3*. La seconde répartition entre les ar-
rondissemens on districts sera I’ ouvrage des
ﬂS‘tEmb]t.LE provinciales.

. La troisiéme répartition entre JL:,.
Paro;s&es sera faite par leurs représentang
assemblds en arrondissement,

5°. La derniére répartition entre les pros

o

(1) Si nous étions A temps de refaivé Te plan de cet
Ecrit, peut-ttre findoit-il ne pas nous horner & cons
sidérer les moyens d'exéention ; nous ¥ forions entrer,
men les principaux objets de delibiration en général,
mais a1 moins celui (e nous rrg'u(]q.ns comme le yrai
fordement de tout ce qu':.l v 2 de bon 4 faire dans e
Société politique. Ct‘pemhnt nous osons croire que Ta
canstitiution fbfﬂzsfat; (] qm est cet Ob]et fondament; il
gera asses eluirement apperque par un lecteur agtentify
deus les considérations qui Price-lcnt , et dans celle
§ui Yonk swivre,
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priétes on les citoyens , sera faite par
I'assemblée paroissiale.

6°. Toutes les parties de 'impdt qui ne
peuvent éitre réparties ainsi, me pourront
&ire administrées ou affermées que par les
Etats-Généranx eux-mémes, §'il n'est pas
possible d’en diviser 'administration, ou
par les assemblées inférienves , siles Erats-
Généraux peuvent leur en confier séparé-
ment la gestion locale,

7% La collecte des deniers publics, les
réglemens qui y sont relatifs, et générale-
ment tout ce qui la concerne , seront Pou.
vrage des seules assemblées représenta-
fives.

8. Les deniers paroissiaux seront pare
tagés suivant une loi de quotité pénédrale ,
en deniers particuliers qui resteront A la
disposition de la paroisse , et en deniers .
nationaux quiseront versés en remontant ,
dans les caisses des arrondissemens, des

provinces, et enfin dans la grande caisse
nationale, !

9°. Auparavant , tous les emplois et
paiemens & faire dans les divisions infé-
ricures , y auront été acquittés sous la
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direction de l'assemblée , et d'aprés la dé-
cision des Etats-Généraux, comme supréme
ordonnateur.

10°. Toutes les parties de la dépense
générale , réglées par les Etats-Généraux),
seront acquiltées par la caisse nationale ,
ou par les caisses inférieures, pour le
compte de la caisse nationale , et toujours
sous les ordres de Vassemblée nationale.

11°. Les deniers publics ne pouvant étre
que les deniers de la Nation, ils lui appar-
tiendront dans tous les degrés de leur cir-
culation , jusqu’an paiement final ; jusqu’d
ce dernier moment , ils ne pourront , dans
auncun cas , &tre soustraits a 'inspection et
a la direction des assemblées représenta-
tives.

12e. Enfin tous les agens et officiers,
sans distinction , employés aunx finances ,
seront du choix et aux ordres des mémes
assemblées , etc. etc. (1).

{1) Il estslr que les Etats-Généraux ne peuvent
Ppas, 4 une premiére session, porter la réforme dans
toutes les parties de I'fmpdt. Daillevrs , dans agi-
tation extréme oi de grands changemens peuvent
metire les esprits , il sera plus que sage & assem=
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- L'avantage de se passer des financiers n'est
pas ce qui doit nous toucher le plus dans

blée nationale de réduire ses premidres opérations
aux objets les plus pressans , ou & ceux qui sont d'un
intérft commun 4 teutes les classes de citoyens, Tels sont:
1e fondement d'une bonne constitution, la liberté indivis
duelle, Pégalisation des impbts et des peines , Palolition
du régime exclusil pour les emplois , les places, les ré-
compenses , ete., enfin le replacement du fisc dans la
main de la Nation. Dureste, il faut accueilliv toutes les
plaintes , tontes les demandes. Il faut que les Etats-
Géndraux déclarent solemnellement Pintention de s'oc-
cuper do tout ce qui intéresse la Nation , dans le cours
des sessions suivantes 3 et, pour le faire avec plus
d'utilité , ils renverront aux nouvelles assemblies
reprisentatives toutes les questions sur lesquelles on
peut diffirer de statuer , afin d’avoir lenr avis, leury
instructions , enfin des connoissances locales ,° etc.
Cing avantages principaux appartiennent 4 cette mar-
che : 10, Elle délivre la premiére assemblée nationale
du péril de ne s'accorder sur vien, de plonger la France
dans un despotisme légal (si ces deux mots pouvoient
jamais aller ensemble ), en nous rendant le jouct ot Ia
risée de toute PEurope. 20, Elle met & Piostant en
activité toutes les parties ¢lémentaires de la consti-
tution. 39, Elle tranquillise et satisfait les Pouples,
beauconp migux que ne feroient les plus  belles
diécisions : car on sera enchanté dans les Provinces,

de veir revenir 2 soi les questions auxquelles on mettoit
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ce projet. Les motifs qui nous guident ont
une autre importance. Il s’agit d’assurer ,

de I'intérét , enchanté d'avoir sa consultation 4 donners:
on espérera que des statuts ainsi préparés par le veeu
on les lumiéres des Peuples , en seront beaucoup meil-
leurs , et Pon aura parfaitement raison. 4°. On sent
fort bien , que dans les nouvelles discussios Pré=
paratoires , une foule de demandes et de plaintes ¥
eu inconsidérées , ou injustes, ne seront plus re-
mises dans les enhiers. 59, Ce sera une nouvelle
occasion aux Peuples de s’clairer de plus en plus;
Popinion publique ; en devenant plus forte , pressera
plosutilement et plus puissamment les Etats-Geéndraux ;
elle les mettra en dtat de faire , dans vne seconde ou
troisicme session , ce qu'ils ne pourroient, sans cela %
entreprendre d’eux - mémes quiaprés bien des anndes
dattente. Ainsi, ce ne sera pas un temps perdu , ete....
Revenoms 4 la premiére intention de ectte mnote : la
conversion des impdis n'est pas mire. Sensuit-il
qu'il feut yenoncer & la loi contitutionnelle de Pim-
pit 7 Non, certes. Dans ce qui appartient aux im-
positions directes , motre plan peut étve rempli dans
tous ses détails. Quant anx autres impositions ou taxes,
prencz-en les différentes administrations telles qu'elles
sout, hommes et chofes , rompez leur lien avec les chefs
du pouvoir actif, et attachez-les en entier & Péchelle
représentative , ainsi que nous Pavons dit, en attendant
que vous puissiez réformor leurs systdmes intérienrs ,
dlaprds les conversions et les vues que le temps

oui,
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€ui, ol non ; une constitution libre & la
Frarce. Ce n’est pas avee des chaités et
des reconnoissances que les peuples peu-
vent se garantir la' jouissance assurde de’
leurs droits. La garantie n'est que 13 o
est la fotce. Avec le pouvoir, on se passe’
de chartes , et avec les chartes les plus dé-
taillées et les plus authentiques, on n'a
rien , si on n'a pas le pouvoir. Comms le’
despotisme ne consiste pas précisément
4 mal gouverner , mais A pouvoir mal
gouverner , de méme la liberté publique
n'appartient pas & un peuple, précis'émentl
parce quil jouit dé tous ses droits sur la
promesse d’autrui, mais parce qu’il a'le
pouvoir de ne les point perdre.

Je ne congois pas les Nations, aprés tant

permettea d’adopter. Au fait, le ponvoir actif est ab-
solument étranger aux affaives du fisc, 1l n’a besoin
pour exercer ses fonctions, (ue de recevoir avec exac~
titude le prix de ses salaires , on Pacquit de ses frais,
Nest~ il pas évident que ses paiemens seront plus
assurés, et qu'en tout il en sera plus propre & remplir
ses devoirs , lorsque débarrassé de tous soins de
vecette, ses fonds lui seront comptés sans diminution
et sans retard , par la caisse mationale , aux ordres du
pouvoir législatif 3
K
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de dures legons d'incrédulité , de vouloir
sen zapporter tonjours & la promesse de
leurs chels , et ficres d’obtenir une recon-
noissance signée , ou un serment ridicule ,
dabandenner tranguillement le, pouvoir
&’y mapguer , dés-que cela pouria,eonyenir
a lenzs maltres. -/

» Les peuples: n'ont besoin que de jouir
de lewrs droits. On ne peut supposar qu'ils
veuillent usurpor les fonctions de leurs man,
dataires,. car ces fonctions, elles-mémes,
font 'partu, de leurs droits setils ne les com-
mettent que pour en jouir. Au contrairc,
les mandataires peuvent se fajre un intérét
i part, et dea-lms ils. tendent sans cesse ;
i usurper les' droits . des citoyens, 1l est
denc pacfaitement impolitique d'attacher la
force aux mandataires anlion de la réser-
ver constamment avprés de la Nation,

Il n'y a que denx forces constantes cliez
les peuples modarnes , l'argent et armde;
On vient de voir conment la ‘premiére de
ées [n'rissmrées doir dre conforidne et iden-
nﬁéc, pour ainsi dire, avee la hatwn, de
manicre. & ne _pouvoir qunns. servir que
].L'Eitt!i.Lt Eeﬂe' '11 laI la loi l::{matg.tuiiul—
nelle de Vimpdt, la représentation  cst
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ferme et durable; peut-on et douter; lots
qu'elle est disposée sur vn plan tel qu'atieun
corps , ancun pmwair ne sauroit''en’ atta-
quer la moindre partie , sdns rp!& Pindeant’
tout fiit prét & s’éerounler sur: lui?

Ilesttoutaussipossible dé chtititérl‘dfdrce
militaire de manidre &' ¢e -([fl’e!}.t‘: ne puisse
jamais devenir dangereuse an corps’ des
citoyens ; et il faut bien ‘qiie ce moyen soit
dans la natute des choses, sans quoi il fau=
droit renoncer & rémpliv Polijet de Punion
politique ; 'ordre social ne seroit qu'ithe chi-
mére: Maisrenfermons-ntons ‘i dins notre
plan. 11 suffit @avoir prouvé queé les pro-
chains EtatsGéndranik petivent nous donner
une représentation ‘nationale’ qui ‘it ‘tous
les caractéres d'uné véritable pifocuratiod'des
peuples, une'législaturé qui‘exprime tou--
jours la volonté générale, et d"avoir pronvé
encore qu'il dépend d'eunx d'attacher & ce
grand ouvrage ‘une soliditd supérieure il
tous les événemens. Sur ¢ette base indbran-'
lable, on verra s'élever, pen-ipeéu, Védifice
d'une société lmmaine ordonnde enfin &
I'utilité et au’ bonhenr des Membres qui la
composeit. s

Nous venons d’achever la thche que nous
K a
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nous étions imposée en commengant cet
ouvrage, ou plutdt ce mémoire. Comme
tant d’antres citoyens dignes d’aspirer a
devenir libres , nouws songions aux FErtats-
Généraux, a la force des circonstancés, a
la nécessité reconnue de donner 4 la Nation
une garantie solide contre le retour du dé-
sordre dont elle est aujourd’hui la victime.
Nous, pensions avec tout le monde, que
Lassemblée nationale pouvoit faire beau-
coup de bien, etavec le petit nombre, qu’il
n'est pas de caution solide contre une moitié,
owun quart du désordre public, parce que
le mal qwon ne réforme point , sert de
contre-garantie, au bien que V'on prétend
faire ; nous pensions qu'il n'y a point de
honnes loix , point de bons établissemens ,
s'ils restent & lamerci dun pouvoir illimizé ,
différent de celui de la Nation,

Ensuite, passant anx moyens possibles de
produire qm:lt e bien , nous nous sommes
demandé si 'en ponvoit retiver un avaniage
réel de vues éparses, dont on ne sait peint
former  un ensemble. On imagine mal-
d-propos , suivant nous , quun pen de

bien opéré aujourd’hui, un peu demain ,

un peu dans nue auire occasion fayorable,

eea—
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doivent a4 Ia longue nous avancer vers
Iétablissement du bon ordre. Quand on ne
prend un systéme que dans une de ses
parties ; on m'a rien fait. Si voms Ela-
blissez d’un ¢hté , on détruira de antre ;
vous faites , anjourd’hui, un ou deux pas
vers un but utile , demain il faundra recom-
mencer dans une direction différente. Ainsi
s'accummnlent les lois , les declarations,, ete.
On a fait mille fois plus de chemin gu'il
n'en auroit fallu pour arriver au terme ;
tant d’efforts sont perdus, parce qu'il est
impossible de supposer qu'un Ministére mo-
bile mette de la suite ni dans ses vues, ni
dans ses sentimens.

Il fant donc prendre les opérations lé-
gislatives en masse. On ne peut pas sans
doute tout réformer, tout rétablir & la fois ;
mais on doit, dans le systéme général dn
bon ordre , discerner la partie fondamen-
tale , et commencer parli. On peut dans
le chemin qui méne au bien, distinguer
d'avance comme des points de repos, et
¢'y avancer non de quelques pas incertains,
hientdt suivis dantres pas entiérement
opposés , mais en franchissant chaque fois
l'intervalle complet d'une stationd 'autre,

K3
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afinde ne pas éprouver la fickeuse nécessité
de rétrograder , soit pour n'avoirfaitles opé-
rations gu'a demi, soit pour ne les ayoir
point lides dans un accord général,

Pleins de ces idées, nous avons cherché
comment les prochains Etats- Généranx
pourroient s’y prendre ponr étre utiles & la
Nation d'une maniéis solide et permanente,
et en se portant d'abord i ce qu'il y a de
plus pressé ¢t de plus intéressant pour les
peuples, Une constitution est comme le
cri de ralliement des vingt-six, millions
d’hommes qui compesent le Royaume, Il
faut douc une econpstitution. On est pareil-
lement frappé de la nécessité qu'il y a d'em-
pécher 4 jamais le retour d'un désordre
tel que celui qui s'est manifisié dans les
finances; il faut dong se rendre an princi_pe
simple, naturel, et efficace , que le trésor
public doit dwe dans la main de celui qui
piyes et non 4 la disposition de celui qui
dépense. J

Nous avouns supposé que les Etats-Généranx
ae mungueroient pas de suivre , i cet égard,
ce gue dictent si claivement le besoin na-
tlonal, ot la volonté générale des commet
lans, Nous nous sommes alerg quupéa,,,

B s L


http://www.tcpdf.org

[251]

en particulier, d’en combiner les moyeus
dexédcution. A mesure que se développoit
a nos yeux la Pnssfhilité Ldé régénerer la
France d'une maniére stable , sans autres
moyens que ceux dont les prochains Tats-
Généraux pourront disposer librement ,
nous avons ouvert notre ame i une grande
espérance , et golité la joie de voir notre
patrie au moment de naitre a la liberté,

K4
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DEVELOPPEMENS

Concernant la bangueroute , relatifs a
la page 72.

Questio® ‘FPrREMTIER £,
Est-ce la Nation qui doit?

R EPONDONS, avant tout , 4 ceux qui ven-
lent profiter des principes nouvellement
réclamés sur I'impdt et 'emprunt , pour en
conclure que la Nation n’a pas pu &tre en-
gagée envers les préteurs, puisque , disent-
ils, on ne Iui ademandé son consentement
i aucun des emprunts ouverts par le Roi.
Hest Leumn que les impdis, les emprunts,'
les loix eiviles, les loix pelitiques , et
généralement toul ce qui appartient i la
législature ne doivent ¢maner d’ancune par-
tie du pouvoir exécutif. Mais , ditesanoi &
voire tour, comment, dans 'absence des
Etats-Généraux , la Nation a pu faire pour
imposer; pouwr emprunter , lorsque les be-
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soins publics 'ont exigé, et pour faire les
loix en tout genre, que les circonstances
ont paru demander ? La Nation a-t-clle en
pour remplir les fonctions de sa législature,
d’autre représentant que le Roi lui-méme ,
assujéti seulgment 4 la forme de l'enregis-
trement ! Nous savons que ce n’est poini-
I une véritable représentation , puisque
ce terme emporte nécessairement avec lui
le caractére d'une élection libre de la
part des représentés; mais qui est- ce qui
avoit réclamé avant ces derniers temps,
T'éternelle véritdé de ces grands princi-
pes? Les Etats - Généraux eux - mémes,
en 1614, et tous ceux qui ont précédé, se
sont-ils montrds instruits de leurs droits?
Les ont-ils fait connelire aux peuples; en
_ont-ils pris en main le libre’exercice f Non:
jusqu’a ce jour, le seul représentant de laNa-
tion a paru étre le Roi; tout ce qui auroit di
se faire par un corps de vrais représentans,
s'est fait par le Roi ; presque toutes les loix,
en veriu desquelles les acquisitions de pro-
priétés, lestransmissions d'héritages, tousles
rapports en général des choses et des per-
sonnes ont été déterminés , remontent & des
-Roisqui, certes, n’ont pas tovjours demandé
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le consentement de la Natidn ; de sorte que
si yous voulez revenir sur le passé, +'il
fa[{t I'Ol]lpl'{.‘. 133 Eng:[gl.‘ﬂlenﬁ ;)I'iﬂ an  1rem
de I'Ltat, ter aux transactions entre par-
ticuliers la sanction légale qui les garan-
-tissoit , si vous voulez réformer, anéantir
-tout ce qui n'a pas été établi par le véri-
table législateur , il fani vous résoudre &
tout bouleverser , il faut appeler pour la
France le chaos qui a précédé la formation
de Punivers. Les vingt-six millions de
tétes qui composent le Royaume seront 'au-
tant de personnes isolées , incertaines sur
le titre de leurs possessions, et presque
rédnites au droit naturel. Les impbts qui
ont ¢été payés jusqu'i ce jour, layant
pareillement été sans titre légal, tous les
ecntribuables auront le droit de réclamer
ou de reprendre ce qu'on n'a pu leur arra-
cher que par violence.

Vous n’admettez pas toutes ces consé-
quences. Il faut done nécessairement tracer
une ligne de démarcation entre le passé et le
futur, Il faut ratifier tout ce qui est émané
jusqu’d ce jour , du seul représentant que la
Nation parut aveir, sauf & se conduire
autrement pour I'avenir, C'est pour Vaveniz
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senlement qu'il nous importe d'établir les
véritables principes. Communis error facit
jus. Voild pour le passé. Aujourd’hui e
reur est dissipée, On déclarera donc qu'd
compter de cette époque , la Nation devant
exercer elleméme sa législature , il ny
aura d’engagemens valides, en son nom,
que ceux qu'elle contractera elle-méme (1).

Si , lorsque la Nation a eu des besoins,
et que des secours d’argent ont été deman-
dés aux préteurs, il y avoit en deux ma-
niéres d’emprunter ; si Pon avoit va, dun
cOté la Nation , et de l'autre, le Roi, of-
frant & Uenvi la foi natienale , slirement
on n'auroit pas balancé un instant , entre
ces deux emprunteurs, Mais en Pabsence
des vrais représentans , il n'y avoit que
le Roi, on ne voyoit que lui, et son titre
étoit coloré, 8i son invitation avoit éré un
piége , quelle loi tutélaire pouvoit en ga-

(1) 11 est reconnu_ avjourd’hui que les assemblées des
Pays-d’Etats n’étoient point représentatives , et lon
demande avec raison , & les constituer sur un nouveau
plan. S'ensuivroit-il que les emprunts de ces Provinces
doivent étre déclarés nuls, parce que ceux qui les ont
ouverls , ne formoient pas un véritable Corps de
Iepré&entans 2
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rantir les Citoyens ? La magistrature des
cours, accoutumée 4 porter la parole au
nom des Peuples et des Loix, auroit df
prévenir les prétewrs du danger ob ils se
précipitoient sous des apparences légales,
sans quoi leur conduite eiit été une con-
nivence coupable 3 et tout auroit concourn
4 séduire, 4 attirer la bonne-foi dans le
précipice. Puisqu’il nest pas permis de faire
cette  supposition ; concluens : quon
peut se proposer de suivre un meilleur
systéme, &l'avenir , sans tomber dans I'ab-
surdité de remonter jusqu’d V'institution de
Ia Monarchie, pour tont abolir, tout boule-
verser , et pour nous snpposer sans loix
positives ; il ne faut point séparer les con-
trats individuels et les contrats publics ; la
méme loi tutélaire a présidé aux uns et
aux autres. I’Acquérenr, par exemple ,
d’une terre vendue par licitation an Ché-
telet , n'a pas plus de droit & étre main-
tenu dans sa possession que l'acquéreur
d'une créance vendue sous l'autorité d'un
édit enregistré au Parlement.

—p
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Deguvxi1emz QuestionN

La dette peut - elle étre considérée comine
uszraire £

Ne pouvant nier la légalité de la dette
nationale , considérée dans son origine,
on veut dumoins, & raison des manceuvres
qui l'ont souvent accompagnée , la faire
regarder en partie, comme usuraire. Or ,
ajoute-t-on,, il est toujours permis de reve-
nir contre un engagement usuraire, '

Je ne sais 4 quoi on veut nous mener
avec ce discours. Estce & rendre le ca-
pital au préteur ? mais, dit-on, les capi-
taux fournis ne sont pas toujours tels qu 1]9_
paroissent 3 en dernier lieu, par exemple,
les effets ont perdu jusqua Jo pour 100.
ceux qui ont acheté n’ont-ils pas fait un gain
usuraire? Non : les créances sont comme
les antres fonds qui 1'apporte11t un revenu ,
et qui se vendent plus ou moius haut , sti-
yant les circonstances. Si elles sont achetées
au-dessus du pair, I'acquérenr ne demande
pas une indemnité au gouvernement ; quand
il achéte audessous du pair,. il ne doit de
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méme rien au gouvernement; Lorsquc ||3 pro-
fit de Tacquéreur est énorme , s'il y avoit
un supplément de finance & Ini faire payer
Bt ou tard, ce ne seroit pas le ministére
qui poun'oit y avoir droit; il n'y a rien
perdu. Ce seroit au malheturenx vendeur
ql';"il faudroit faire ce remboursement. La
perte qu'il a essuyée en vendant ses effots
i tremte pour cent au-déssous du pair,’
vient du fait du Ministre. Il seroit bizarre
quon voulfit faire 4 celui-ci un titre du
désordre qu'il introduit dans les finances,
pour lui attribuer wne indemnité qu’il de-
vroit bien plutdt aux tristes victimes de ses
1‘)pératidns. '

Soit , dira-t-on , laissons les relations
qui ne sont qu'entre particuliers négociant
4 la bourse. Mais entre le Roi et les sous-
cripteurs de tel et tel emprunt , 'usure
n'a-telle pas pu s'y rencontrer? Non, dans
aucun cas. Tout emprunt légal sest fait
par une loi enregistrée an Parlement. Le
taux ‘de l'intérét y a été fixé. Lorsque la
Loi fixe elleméme le tanx de lintérée, il
ne sauroit éire uswraire. 8%l y a eu des
eXIensions d’empru,nt , Cest un abus , on
ne peut pas plus crimip.éhm‘ais le préteur
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n'a jamais pu distinguer lextension, de
Yemprunt méme.

Ce n’est point dans les rapports publics entre
I'emprunteur et le créancier gue g'est glissé
cet abus gue vous prenez pour une usure.
Clest dans les mauvais arrangemens da
Ministre qui, pour soutenir son emprunt,
a livré des primes considérables aux cow<
tiers. Ne confendons point le taux de
Vintérét avee le surtaux, ou plutbt le prix
de commission accordd aux fivanciers ponr
faire réussir 'emprunt. Ces conditions oné-
reuses et partienliéres doivent 8ire rangées
dans la classe des déprédations , des dé-
penses Yolles. Le Ministre fait alors pro-
prement de mauvaises alfaires. Voulez-yous
faire renirer au teésor = royal ce quil em
a pu couter & FVEtat par toutes ces dissi-
paticns ; je le veux bien 3 mais & qui vous
adressergz-vous [ Sans doute 4 tons ecux
qui de cent mamiéres , ont épuisé la caisse
publique , sans doute aux courtiers des
emptunts , hien différens des dorniers pré-
tenrs , des vévitables préiduis , gui plont
eu intention que d'acquérir une rente, Ceux-
ci, en quoi les trouvez-vous coupables?
Et si quelques-uns 'étoient , par quel ex-
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pédient postidle yiendriez-vous 4 bout de
les reconnolifre’ dans la foule immense des

rentiers innocens
Le brigandage des agioteurs vous irrite,
et mous aussi. Mais faites attention que ce
ne sont-la que des intermédiaires entre le
Roi et les rentiers. Les agint.cilrs achétent
pour vendre , et vendent pour acheter , ils
ne consomment guéres cette esptee de
marchandises, ¢’est-d-dire ,ils ne acquiérent
pas pour la garder et.en joumir. Ils spé-
culent sur le cowrs de la place , d’aprés le
hon ou le manvais état des finances. Ils
profitent du besoin des vendeurs foreés ;
sur quoi nous venons de remarquer que leur
gain, dans ce ¢as , n'est pas une lésion
qui porte sur le, gouvernement, mais un
tort dn gouvcnu:ment qui porte sur les
proprictaires d'effets royaux, qui ¢ trouvent
dans Tobligation de faire des fonds pour
subivenir an courant, de leurs affaires. Les
pratiques immorales des agioteurs n’ont rien
de commun avec la question présente. Pour
réformer I'agiotage , ou plutdr pour le con=
tenir: dans les bornes de tout commerce
en ‘général : il n’est nullement nécessaire
de ruiner les créanciers qui n'agiotent pas,
et
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et de déshonorer la Nation 3 il ne faut gire
maintenir 'ordre dans les finances, et le
laisser constamment sous les yenx duPublie.

Trnoi1s1 bme QuUuEsTioN.

4 qui estce a supporier le fardeal de
la dette?

On ne s'étonnera pas sans doute gqu'un
aveugle égoisme toujours fécond en injustes
diseours , ait avancé qu’au fond , ce n'étoit
ici qu'un combat entre les propriétaires
et les capitalistes ; et dans la ficheuse al:
ternative , ajoute-t-on , d'avoir & frapper
sur les uns ou sur les autres, une han-
queroute qui tombe sur le petit nombre ,
n'est-elle pas préférable & ume surcharge
d’impdts qui porteroit sur la généralité des
citoyens F

11 fant donc répondre :

1%, Que les rentiers sont beauconp plus
nombreux aujourd’hui qu'ils ne étoient
il y a vingt ans.

2° Qu'une foule immense de citoyens
des classes laborieuses sont accoutumés a
recevoir des mains des capitalistes , le titre
& leur subsistance , le salaire de leur tra-

L


http://www.tcpdf.org

[ 162]

vail , et que ces rapports ne sauroient
changer brusquement sans les plus terribles
inconvéniens.

3°. Qu'un enchainement incalculable de
banqueroutes particuliéres portera la terreur
et la misére, jusques dans les familles qui
se croient les plus éloignées du malheur
commun , ou les plus étrangeres 4 ses suites.,

4°. Que le désséchement des capitaux
entre les mains des rentiers , tarira la
source d'une foule de spéculations de com-
merce , et frappera de stérilité la plupart
des manufactures et antres entreprises de
production qu'ils soutencient et animoient.

5°. Qu'il faut un étrange renversement
d'idées pour oser transformer la dette pu-
blique en un sujet de combat entre les pro-
priétaires et les capitalistes, comme s'il
pouvoit suffire & un débiteur , pour se dé-
charger d'un poids de cette nature , de
traiter son créancier en ennemi, etc. elc.

Il vaut mieux , dites-vous, ruiner cent
mille hommes que vingt-six millions de
tétes. Quoi qu'il en soit de cette propor-
tion , je réponds d’abord qu'un poids ca-
pable d’écraser cent mille hommes , seroit
porté plus aisément par vingt-six millions.
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Je réponds sur-tout qu'il est dans la nature
des choses , que la dette soit 4 charge an
débiteur, et non au créancier. Le préteur
s'est privé de son argent ; en vous le ven-
dant A intérét, il a fourni & vos besoins ;
yous, emprunteur, vous avez échappé a
votre perte , et en achetant le capital,
vous vous &tes imposé l'obligation d'en
payer la rente annuelle. Avez-vous pensé
qu'il vous suffiroit un jour, pour yous en
délivrer , de balancer le poids de votre
charge entre votre créancier et vous { On
parle de ruiner les créanciers de IEtat ,
comme si ¢'étoit bien 4 eux que la Nation
doit s'en prendre des nouvelles impositions
dont elle se croit menacée. Pourquoi ne pas
sattaquer plutdt aux déprédations inouies ,
et aux abus de toute espéce , qui ont enflé
I'état des dépenses, et qui ne sont certes
pas Vouvrage de ceux qui ont porté leur
argent au trésor royal , mais bien de ceux
qui Lont pillé, Répétons que si la dette
doit &tre ficheuse pour quelqu'un , il est
juste que ce soit plutdt pour celui qui doit ,
que pour celui & qui il est di. Mais, si
j'ai prouvé que la banqueroute seroit fu-
neste , méme & celui qui doit, que fant-il
conclure ? La
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C'est un spectacle étrange , et qui donne
‘beauconp A réfléchir, de voir dans la fi-
‘cheuse sitnation de la chose publique , d'im
“edté , les créanciers de 'Etat alarmés pour
‘leurfortune , pourlenr existence; delautre ,
la masse des covtribuables craignant une
surcharge accablante ; les uns et les autres
‘tremblans comme des criminels menacds
“d'ine peine capitale 5 et le Ministére enfin,
“Seul 'coupable de tout le désordre, spec-
tatenr tranguille des débats, attendant froi-
“dement, sans y mettre le moindre ‘doute,
«qi’on i accorde un nouvel impdt, on
“quon 'autorise & fairve banqueroute! Con-
goit-on tien de phis révoltant? °
' Quirraitume QussTionx.
A-ton paiforn dlanponcer. un impde .'mzz,vgau,
ou fa banqueroute? i,

On went quiil y ait nécessité: & pj:em]re

I'an on Vautre de ces denx partis, et on

confend: ainsi avee la loi [impérieuse de-
tda nécessitd youn wéfant. de. courage , une
. privaiton de toute énergie ; quiempéche de
ssusperitlre. mille jeatteuses habitudes , un
~défaut-de sens -ow de merale qui yend
| Slvanger aus 1igles les plus simples- de la

e
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lumiére naturelle. Comment sepermet - on
de dire quun peuple qui paye six cent
millions 5 doit payer davantage? Quand la
moitié de cette somme , toute énorme quelle
est , appartiendroit entiérement - la dette,
et & un nouveaun plan de remboursement,
dse-t-on hien avec trois cent millions de
subsides libres ; demander de. nouyeanx
secours | Connoit-on das Titats qui ayent
‘un revenn aussi considérable # on néglige-
on aillenrs de soutenir tontes. les parties
de Pétablissement publié?! I Emperenr a
des pays plus étendus sous sa domination,
et plus difficiles & régir “par leur défaut
d’ensemble 5 son militaire est infiniment
“supéricur - au vhtre , et cependant il n'a
-pas en "subside ordinaire | ¥ Lalll]_jriﬁ' la
dette , une fortune égale callc dont vous
“pouvez disposen hbruncnt“ I
Jgnorans.on pusillanimies conseillers du
 Gouyersiement Francois'y renongez acdes
-fonctions qui sont au-dessns de vos forees.
Yous ne ponvez , dites-vous, faire face st
tontes vesdépenses T Que nbusintp Ortentvos
depensesy si elles sontsupérientes » Clrangé-
-xes, ow miéme nuisibles & ce quiil endautmé-
«cessairement pour la.chese publiue? Il n'est
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que trop vrai, ellesn’ont point de terme, Eh!
quel résor pourroit suffire & tantde dépréda-
tions , & tant de négligences , & cette mul-
titnde d'emplois ridicules, ou sans fone-
tionsj sans fonctions ! Il vous étoit réservé
d'en créer de cette espéce. Quel wrésor
peut fournir 4 linsatiable avarice de la
haute mendicité qui assiége etse vante d’ho-
norer le tréne ? Vous parlez de mettre de
nouveaux impdts ! non : ils ont touché &
leur plus haute élévation. La Nation ne
peut pas, ne doit pas faire de plus grands
sacrifices,

" Les besoins d'un empire, comme ceux
«des particuliers, se réduisent i peu, quand
on veut consulter la nature et les loix
d’une sage économie. Nos Représen-
tans sauront en écouter les mtiles le-
gons. Ils apprendront que pour rétablir
Pordre dans les finances , il n'est pas ques-
tion de surcharger les peuples, mais de nous
soustraire aux abus; et dans une’ pareille
‘alternative , le choix sera-t-il difficile ? Ils
sentiront tout le prix de cette vérité, et
ils seront frappés du grand intérét qu'ont
les peuples &4 ce que les Fiats-Généraux
réglent la dépense publique sur les seuls be-
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soins réels , et la fixent dans toutes les parties
de son emploi. Ainsi, la Cour ne pourra
plus ni se servir d'un superflu qui n'est pas .
en son pouvoir , ni d'un nécessaire impos-
sible dorénavant 4 détourner de sa des-
tination , pour sondoyer les instrumens de
ses plaisirs , de sa puissance , et de notre
servitude. On parle toujours d’accroitre le
revenu pﬁblic , & la demande du Ministre,
sans voir que son embarras mous a ouvert
la porte & une constitution, et que les
limites dans lesquelles on le tiendra cir-
conscrit, sont précisément la condition de
notre liberté. '

§'il pouvoit y avoir de I'excédent dans
les contributions des peuples, il vaudroit
mieux , n'en doutons point, le répandre
sans raison, sur les citoyens les plus inu-
tiles , que de le laisser 4 la disposition d'un
ministére sans frein. Quand nous suppose~
rions méme qu'un trésor étranger piit
offrir gratuitement de fournir & tous ses ca-
prices , ce seroit encore un deyoir anx Etats-
Généraux de empécher , parce que, d'une
maniére ou d’antre , tout abus rencontre sa
victime , et tout désordre frappe sur la
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