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LES IMPOTS EN FRANCE

LBS TMPOTS S0US I'ANCIEN. REGIME

Par L. PREVAUDEAU

Licenecie en droil,

AVANT-PROPOS

Dang sa préface des Origines de fa France confemporaine,
Taine avoue qu'd vingt et un ans, élani électeur, il se trouva
forl embarrassé, ay ant non senlement & choisie des hommes,
mais & opter entre des théories. Choisir des hommes, c'est
affaire aux psychologues de I'enseigner, si tant esl que cela
ge puisse enseigner; quant aux théories, il est important de
distinguer,

Celles qui, du moins, sappuienl sur un ensemble d
observés peuvent élre connues et doivent élre con
serait .pns maunvais par exemple que les jeun
arrivent & PAge que Taine avait en 1849, sache
ce que la science économigue contient de vérités
des notions, plus ou moins approfondies, mais
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le capital, le travail, la rente, I'origine et le fondement de la
propriété, I'échange, le erédit, les banques, I'épargne, le
budget, I'impdt, ele... toules choses que les dconomistes
m\-elgnentdeplus unpeu plusd'unsidcle, et que, généralement,
on ignore.

Il est bon que ceux qui arrivent & Pdge de citoyen aient
comblé la lacune dont un homme comme Taine constatait
Pexistence en soi; quiils évilent, en consacrant quelques
henres 4 I'étude de notions éeonomigques préeises que la
science enseigne aujourd’hui, des confusions ou des erreurs
tout aumoins regrettables; qu'ils sachent, pourne parler que de
I'objet de la présente étude, ce que sont lesimpdts, leurs avan-
tnges, leurs inconvénienls, et, seulement alors, indiquent, s'ils
le peuvent, comment ces inconvénients pourraient éfre évilds.

Ces notions, si pen approfondies qu'on les suppose, suffi-
raient, du moins, pour peu gqu'elles fussent exactes, & éviter des
errenrs lourdes, dont les plus grands esprils n'ont pas éé
exempts. Ence qui concerne les impdts, par exemple, un exa-
men méme superficiel efit sufli pour empécher Vollaire de pen-
ser el d'éerire, en 1763 @ « Je trouve les impdls trés justes,
quoique trés lourds, parce que, dans tout pays, exceplé dans
celui des chimeres, un Etat ne peut payer ses debles quavee
de 'argent. » Vingt ans plus tard, les cahiers présentés aux
Litats-Généranx ont prouve que tout le monde — qui a plus
d'esprit que Voltaire, — pensait autrement,

Le méme Voltaire rééditait nne erreur commune 4 son
époque, mais qui paraft avjourd’hui invraisemblable A
guicongue a quelques notions éeonomiques, quand il affirmait
que, 81 lourds que fussent les impdts, le pays n’en serait pas
appauvri, & la condilion que l'argent ainsi percu fit dépensd
dans le pays méme. Execellent moyen pour se procurer ung
admirable eavalerie, pensait-il; et sans qu'il nous en cofte
rien. Ne suffit-il pas que les fourrages destinés & son entretien
spient achetés dans le pays pour que 'argent sortide la poche
d'un contrihmable aille enrichir un antre contribuable? Cette
déduction, dans lagquelle Yoltaire se complait, el que dix fois
il répéte dans ses lettres, Bastiaf, avee sa douce ironie, la
déclare irréfutable, & cette condition que l'argent dont il
g'agit « soit tombé de la lune ». Evidemment, cet éeu, pris
dans la poche dun contribuable, le consommateur, qui va
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tomber dans la poche d'un autre coniribuable, le producteur,
établit une compensation. Jusque li, aucune perte pour le
pays; i la condition cependant que I'écu tout entier tel qu'il
a ¢té pergn, aille encourager la production. Cela ne s'est
jamais vu encore; el cela ne se verra jamais, car il faut bien
reconnaltre que, pour percevoir I'imp6t dans la poche du
contribuable, PElat a besoin d'agenls qu’il paye ; etqu’il paye
comment ... précisément sur I'impot pergu. Done, tonjours,
néeessairement, si exeellent que 'on supposge le mode de per-
ception de l'impot, une part de cet écu sera toujours écornde
avant qu'il soit utilisé et gqu’il puisse élre dépensé, et la
production nationale ne saurait étre encouragée pour une
valeur égale 4 la somme percue. Mais il y a autre chose
encore, c'est s ce qu'on ne voil pas =, dit Bastiat.

Si cet écu avait dlé utilisé parle contribuable auquel le fise
I'a pris, ce contribuable edl acheté, pour la valeur d'un éeu,
des objets deslinés i sa consommation ou & son plaisir. Ce con-
tribuable est done dépossédé de la valeur d'un éeu. Si, d'autre
part, le producteur recevait purement el simplement cet écu
sans fournir en échange un produil quelcongue, il ¥y aurait
un simple déplacement d’argent, et, ce que le premier contri-
buable n'anrait pas pu acheter avec son écu, le producteur
qui aurait regu 'écu, le pourrait acheler; le travail national
serait ainsi encouragé dans la méme mesure, puisque des
produits de industrie nationale pourraient étre achetés pour Ia
valenr d'un écu. Mais il n'en est pas ainsi; le producleur qui
recoil cet den de I'Etal (nous supposaons toujours 'éeu intact)
ne le regoit qu'en échange de produils de son industrie qui
ont, (par définition}, la méme valeur que I'éeu avee lequel ils
sont payés, Tout se résume done dans la perte d’un éeu pour
le contribuable, et 'achat fait au moyen de cet écu & un pro-
ducteur du pays ne compense que la valeur exacte des abjets
enlevés & ce producteur. Tout s’est done passé au poinl de
vue économigque comme si Pécn n’avait pas élé dépensé dans
le pays.

Ce n'est pas & dire que cet écu donné par le contribuable,
constitue Loujours pour lui une perle sans compensation. Loin
de 1a. L'impol a pour but, au eontraire, d'assurer dans I'Etat
les services communs qui, parconséquent, doiventeétre utiles h
tous; et il doit étre établi de telle sorte qu'il soit aussi peu
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onéreux que possible et que la perception en soit faite de Ja-

maniéré la moins génante, Tant que le contribuable recueille
an bénéfice matériel ou moral correspondant & la contribution
exigée delui, 'impdt est un bienfait, puisqu'il permet de faire
dans le pays des travaux qui doivent profiter & tous et que
personne n'aurait pu entreprendre de soi-méme. Dans ['hypo-
thoge de Voltaire, I'éen dépensé & acheter des fourrages pour
Parmée n'a certainement pas pour cffet que le pays ne soit
pas appauvri d'un écu, mais le contribuable peut fort bien
recueilliv en séenrité le bénéfice de son écu. Il en est de méme
des sommes considérables pergues chagque année pour
I'instruction publique, les beaux-arts, Ia juslice. Les hénéfices
moraux que le pays en recueille peuvent étre de nature a
compenser les sacrifices qui sont imposés au eontribuable. 11
s'agit ceulement de n'imposer aux contribuables que les sacri-
fices les moindres possible pour la somme la plus grande de
hénificos. Bt e'est 14 toute la formule de I'impot ; hitons-nous
d’ajouter que, dans lapplication, cette formule présente de
sérieuses difficultds, :

Nous concevons aujourd hui que I'Etat, dans Vintérét com-
mun, est investi du pouvoir d'imposer des contributions &
tous les habitants du pays; ces taxes on impdls représentent
la part de chacun dans les dépenses publiques. « Limpat, dit
Alirabeau, est une dette commune des citoyens, une espice e
dédommagement et le prix des avantages que la Société lear
progure. »

(est L une conception de U'impidt, & Jafoistréssimple et tris
¢levée, mais qui, en fin de compte, ne résout pas grand’chose,

Tréssimple, parce que I'kfat ayanta pourvoir aux services
publics: enseignement.juslice, travaux publies,rontes, canaux,
postes et télégraphes, ete., a besoin, en effet, d'argent pour
pou ryoir aux dépenses OCCASIONNCES PAT 068 différents serviees;
il impose & cet effet, aux citoyens, une contribution; tous les
citoyens doivent done limpot. (est une conception trés élevde,
car Dimpot qui serait elfectivement pour les ciloyens le prix
des avantages que la société lenr procure, gerait bien 'impot
idéal. Encore resterait-il a voir ce qu'un tel impdt donne dans
son application & un pays tel que la France, par exemple.

En affet, si ceux-li seuls qui.ont affaire aunx tribunanx

supporctaient les frais de Porganisalion de lu juslice; sijes
] 3

‘.
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enfants qui vont i I'deole, ou leurs parents avaient seuls &
contribuer au hudget de instruclion publique, si les péages
élaient percus sur les roules, eomme aulrefois, sous prétexte
quecenx qui en usent doivent seuls contribuer & leur entretien,
si critiguables que soient Jes impdis actuels, on trouyverait
hientot que la conceptionidéale et simpliste de Mirabean donne
des résullats funestes.

(est ici quiintervient la science économique pour remetire
toutes chuses au point : oui, il est désirable que chacun
regoive le prix des saerifiees qu'il doif consentir dans intérét
commun; mais, il est des services publics que I'Elat a le de-
voir d'assurer, parce que, malgré le mauvais vouloir, malgre
les obstructions, il est de l'intérét de tous les citoyens qu'ils
fonetionnent. L'Etat doit maintenir la séeurité dans le paysy
les citoyens contribueront donc & Ventretien de Parmée el de
Ia police (budget de la guerre, dela marine el de l'intérieur);
il doit maintenir la justice, assurer instruction, dtablir les
communications, entreprendre les travaux dintérél général,
et toules les personnes qui vivent dans le pays et béndlicient
ou peuvenl bénéficier de ces services communs doivent par-
ticiper 4 leur entretien. — Or, toul le monde peal bénéficier
de ces services; Uimpdt sera done payd par tous les citoyens,
sauf exemplion pour ceux gui sont dans un état dexiréme
indigence.

Telle est dans notre systéme actuel la conceplion de
limpot.

Reste encore & savoir 4 quelle occcasion el de gquelle
maniére impdt sera percu,

Limp0t doit-il #lre unigue ou dtre multiple? doit-il étre
proportionnel  ou progressif? sur  quels  ohjets  doil-il
porter?

1l ne suffit pas, si l'on veut se rendre un comple exact des
choses, de raizonner sur le plus on moins bien fondé de telle
on telle théorie, de telle ou telle opinion économique; il esk
nécessaire d'examiner, non pas sealement ce qui parail juste,
mais de voir, dans cetle matiére, ot Tapplicalion a une
extréme importance, les divers résultats oblenns.

Dans ces guestions trés délicates, ol la forfune publigque
csl intéressée, el ob les intéréls des ciloyens sout direclement
en jeu, il faut, si 'on veul avoir une opinion précise, aller
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pas & pas, étudier les impdls tels qu'ils ont éLé établis en
France & Porigine, voir les résullats qu'ils ont donnés, les
modilications gu’ils ont subies, examiner les réformes (quiont
éLé proposdes, peser le pour el le contre... (lest ce que nous
nous proposons de faive dans celte étude; aprés quoi, chacun
sans (ue nous ayons hesoin de conclure, pourra décider, —,
ek choisir.

Nous devons done examiner les impOts sous l'ancien
régime, les impots actuels, et les diverzes réformes ou les
principaux amendements proposés i notre systéme dimpdls.

CHAPITRE PREMIER

LA CONCEPTION DE L'IMPOT DANS LE PASSE

Dans les eivilisations anciennes, sauf, peut-étre, el pour
une pérviode déterminde, & Athénes, I'impdt apparait comme
'exploitation du peuple par une caste ou comme I'exploitation
des peuples vaincus au profit du vainqueur. Ge que nous
gavons de ces civilisations suffit amplement & nous démontrer
que si, parfois, de grands lravanx d’intérét commun ont été
accomplis, que si le peuple, et notamment la plus humble
classe du peuple a é1¢ mise & contribution pour accomplir ces
travaux, tout cela s'est fait en vertu de la volonté absolue et
toute puissante d'un mailre : « Yous et vos terres appartenez
au pharaon », dit Joseph au peuple d'Egypte. Et Samuel :
« Le roi prendra, dés qu’il régnera sur vous, vos fils pour en
faire des gens de guerre et des gardes qu'il fera courir devant
gon char; vos filles, pour lui servir de boulangeres, de cuisi-

o pigres et de parfumeuses; vos vignes, vos oliviers, pour les
ner i ses flatteurs; vos esclaves, vos béles de somme el
¥ @it de votre jeunesse, pour travailler & son profit, faire ses
B .',_'mqgssqjjs:.. Il levera la dime sur volre blé el sur vos vignes

-:;: +pout ._én donner le produit 4 ses courtisans. Vous serez ses

. esclaves... »
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A Sparte, — et & Athénes au début, — ce sontles serfs qui
sont exploités par les classes supérieures. A Athénes, aprés la
constitution de Solon; & lome, aprés les conquétes, ce sont
les penples conquis qui sont exploités par les conguérants.
Sous la République romaine, les clients n'étaient les tributaires
des patriciens qu'en raison des services qu'ils avaient regus
d'enx, et de la protection que ceux-ci lenr avaient accordée;
soug César, sous Auguste, alors que l'oligarchie patricienne a
cédé sous les efforts de la monarchie, les peuples vaineus
sont, suivant Juvénal, « mangés jusqu’a la moelle ». — « Les
provinees etles contrées soumises au tribut sont les terres du
peuple romain », dit Cicéron.

Laissons de cOté ces eivilisations disparues, et voyons
maintenant comment, dans I'ancienne France, se sont établis
les impdts.

Les envahisseurs de la Gaunle, Wigigoths, Burgondes,
Franes, ont pris possession d'une partie du sol. Le clergé,
d’abord, pendant les quatre premiers siécles, esl Ia seule puis-
gsance qui puisse opposer une résistance efficace aux instincts
barbares des conquérants : « Devant 'évéque en chappe dorée,
dit Taine, devant le moine vétu de peaux, maigre, hive,
« plus souillé et plus couvert de taches qu'un caméléon »
(suivant I'expression de M. de Montalembert), le Germain con-
verti a peur comme devant un sorcier... il s’arréle, épargne
la terre, le village, la cité qui vit gous la sauvegarde du
prétre. Si la fougne animale des eoléres ou des convoilises 'a
porté au meurtre et au vol, plus lard, aprés I'assouvissement,
aux jours du malheur on de la maladie, sur les conseils de sa
compagne, il se repent, il restitue au double, an décuple et au
centuple, il prodigue les donations et les immunités. Ainsi,
sur tout le territoire, le clergé garde et agrandit ses asiles
pour les vaincus et les opprimés... Dans ses églises et ses
couvents, il conservait les anciennes acquisitions du genre
humain, la langue latine; la littérature et la théologie ¢
tiennes, une portion de la littérature ef des sciencesPainpdep
Parchitecture, la sculpture, la peinture, les art
tries qui servent au culte, les industries plus
donnent & 'homme le pain, le vélement el ')
tout la meilleure de toules les acquisitions
plus contraive & 'humenr vagabonde du bar
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paresseux, je veux dire I'habitude etle godt du travail. » Tel
que le trappiste de nos jours, le moine alors défriche, cultive,
réussit of le laique n’a pu réussir. Continuons notre citation;
il est impossible de mettre micux en lumiére les causes qui
motivent les redevances, volontaires au débul, paydes an
clergé sous le nom de dime ecelésiastique : « An pain du
eorps, ajoutez celui del'dme, non moing nécessaire; ear, avee
les aliments, il fallait encore donner & I'homme la volonlé de
vivre, on du moins la résignation qui lu fait tolérer la vie,
el le réve tonchant ou poélique qui lui tient lien du bonhenr
absent. Jusqu'au miliew du xme sidcle, le clergé s'est trouyé
presque seul & le fournir, Par ses innombrables légendes de
saints, par ses cathédrales et leur structure, par ses statues et
leur expression, pay ses offices et leur sens encore fransparent,
il a rendn sengible « le royaume de Dieu » et dressé le monde
idéal au bout du monde réel, comme un magnifique pavillon
d’or au bout d’'un enclos fangenx. Légende divine... pendant
plus de donze sidcles, le clergé en a nourri les hommes, et,
par la grandeur de sa récompense, on peul estimer la pro-
fondeur de leur gratitude.

« Ses papes ont été pendant deux cents ans les dictateurs de
PEurope. 1l a fait des croisades, délrdné des rois. distri bué des
Etats. Ses évéques et ses abbés sont devenus ici princes sou-
verains, 14 patrons et wéritables fondateurs de dynasties. i
& tonn dans ses mains le tiers des terres. la moitié du revenu,
les deux tiers du capital de I'Europe... o 11 y avait, en 1789,
23,000 religieux, 37,000 religieuses, 60,000 curds el vicaires,
jouissant, au pointde vue de 'impot, de priviléges et d'immu-
nités que nous indiguerons en passant en revue les différents
impdis de I'ancien régime. Voyons, mainlenant, pir suite de
quelles eirconstances d’aulres priviléges et immunités, que
nous aurons i examiner anssi, avaient été attribuds aux
nobles, qui, & la méme époque, étaient en France an nombre
de 140.000. :

Tous les privildges des seigneurs onl leur origine dans la
feodalilé: les fiefs on féods, lerres concédées pour un lemps,
el & charge de cerlains services par les rois francs aux
seigneurs, faisaient retour an roj aprés la mort de leurs pos-
sesseurs. Les seigneurs luttérent pour conserver Phévédite de
lears fiefs, jusqu'a ce que Charlemagne intervint pour arréler
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leurs empidtements; mais ses successenrs furent impuissants
aempécher les seigneurs de se maintenir comme propriétaires
de leurs fiefs. Dés lors, fut constitué ce rigime anguel on a
donné le nom de féodalité et qui, pendant environ trois siéeles,
fit. des grands propriétaires du sol, de véritables souverains
dans leurs terres, jusqu'a ce que la royauté rétablit & son
profit la prépondérance d'abord, la toute puissance en-
snite.

(e possesseur de fief au x* sitele, « peu importe, dit
Taine, son extraction ; ¢'est un comte carlovingien, un biéné-
ficier du roi; c’est un pafen converli, un bandil devenu
sédentaire, un aventurier qui a prospéré, un rude chasseur
qui s'est nourri longtemps de sa chasse et de fruits sauvages.
Les ancétres de Robert le Fort sont inconnug, et 'on contera
plustard que lesCapéliens descendent d’un houcher de Paris. »
Cela importe peu en effet; ce qui estnécessaire sous le régime
féodal, ¢’est que celui-Id qui détient le sol soil en mesure de
le préserver des atteintes des pillards. « Le vicomle, dans la
tour qui défend entrée de la vallée ou le passage du gué, le
marquis jeté en enfant perdu surla frontiére bralée, sommeille
la main sur son arme, comme le lientenant américain dans un
blockhaus du Far-West, an milieu des Sioux. Sa maison n'est
qu'un camp et un refuge; on a mis de la paille et des tas de
feuilles sur le pavé dela grande salle; ¢'estla qu’il couche avee
ges cavaliers, Otant un éperon quand il a chance de dormir;
les meurlrieres laissent i peine entrer le jour; c'est qu'il s'agit
avant tout de ne pas recevoir des fléches, .. Griee 4 ces braves,
le paysan est & 'abri; on ne le tuera plus, on ne 'emménera
plus eaptif avee sa famille, par troupeau, la fourche au cou.
11 ase labourer, semer, espérer en ga récolle; encas de danger,
il sait qu'il trouvera un asile pour lui, pour ses grains el pour
ses bestiaux, dans 'enclosde palissadesau pied de Ia forteresse,
Par degrés, entre le chef militaire du donjon et les anciens
colons de la eampagne ouverte, la nécessité établit un contrat
tacite qui devint une coutume respectée. lls travaillent pour
lui, cultivent ses terres, font les charrois, lui paient des rede-
vances, tant par maison, tant par léte de bétail, tant pour
hériter ou pour vendre : il faut bien qu'il nourrisse sa troupe...
Quant aux vagabonds, aux misérables qui, dans le désordre
et la dévastation universelle, viennenl se réfugier sous ga
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garde, lenr condition est plus dure : la terre est i lui, pmsque,
sans Iui, elle serait inhabitable; 8'il leur accorde une pavcelle,
si méme il leur permet senlement d'y camper, §'il leur donne
du Leavail on des semailles, c'est aux conditions qu'il edicte.
Ils seront ses serfs, ses mainmortables; quelque part qu'ils
aillent, il aura droit de les ressaisir, et ils seront, de pére en
fils, ses domestiques nés, applicables au métier qu'il Tui plaira,
taillables el corvéables & sa merei, ne pouvant rien trapsmetire
& leur enfant que si celui-ci, « vivant 4 jenr pot » peul, apris
Jeur mort, continuer leur service, »

« Ne pas &tre tué, dit Stendhal, et avoir 'hiver un bon
habit de pean, tel était pour beaucoup de gens le supréme
bhonheur au x® siécle, » .

La contribution consentie ainsi par les lenanciers, on les
mainmortables, ou les serfs, apparait comme la rémunéralion
«du serviee rendu. Sans doute, le consentement de la part des
misérables, dont parle Stendhal, napparait pas comme
Pexpression d'une volonté libre au sens philosophique du mat,
mais cetle contribution qu'ils s'imposent, n'apparait pas non
plus comme ung contrainte rigoureuse clablie en vertu d'un
pouvoir ahsoln, La conceplion de Pimpdt, a cette époque est
i et égard, différente de ce qu'elle fut dans les civilisations
anciennes — et de ce qu'elle sera plus tard, sous la royauté
abzolue,

('est alors que furent ainsi consenfis la plupart des droits
féodaux que la royauté, plos tard, utilisa & son profit. « Sou-
verain el proprictaive, & ce double titre, le seigneur garde
pour lui la lande, la riviére, la forét, toute la chasse; le mal
n'esl pas grand, puisque le pays est & demi désert et qu'il
emploie tout son loisir & détruire les grandes bétes fauves.

. Avant seul des avances, il est le senl qui puisse construire le

~moulin, le four et le pressoir, élablir le bac, le pont sur la
route, endiguer I'élang, élever ou acquérir le taureau: pour
se dédommager, il en taxe ou en impose Misage, »

A parlir du xn® sidcle, commencent & £ établir, i edté de
ces mi'tg.,‘[es droits percus an profit du roi. Levés dabord
d'uhe mniére accidentelle. & 1'oceasion d'un événement
-‘“3m_[;€lg‘t'ﬂnt o imprévu, les impots deviennent permanents. Le

"'I.’_ s “wrary . justicier, part en guerre contre les brigands
. débrntg s Hoais le Gros, Louis 1N, Philippe le Bel, Charles VI,
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Louis X1, Henvi IV, Louis X1V, antant d'étapes pour I'établis-
sement de la puissanee royale el pour la eréation de nouveaux
impots an profit du roi. Les seigneurs, jadis proprictaires du
gol et souverains absolus dans leurs terres, perdentde plus en
plus leur puissance; « I'exemption de I'impdt est le dernier
lambean de leur indépendance. » lls conservent encore, jus-
qu'aux derniers jours de la royauté, les droits féodaux qui
furent antrefois consentis & leur profit comme compensation
de la protection efficace qu'ils pouvaient donner; mais ces
droits apparaissent d’autant plus leurds que les nobles n'ont
plus leur puissance d'autrefois. Le clergé aussi conserve ses
droits, bien que la toute puissance royale et les modifications
survenues dans l'ordre politique, aient enlevé  Ta dime eccleé-
siastique le caractére d’impot consenti et de rémundération du
service rendu qu'elle avait aux premiers siécles.

Mais en méme temps que ces impots, les impdls pergus au
profit du roi subsistent et s'aceroissent. Nous verrons & quel
tolal formidable ils élaient arrivés en 1787. Ces impits
per¢us au profit du roi n'apparaissent a aucup moment
comme consentis ou comme Uéquivalent d'un service appréeid.
Les remontrances des parlements, les réeriminations des
Etats généraux, indigquent au contraire que c'est & 1'encontre
de la volonté énergiquement manifestée du pays que [es taxes
toujours nonvelles, toujours excessives, sont imposdes,

Spus la royauléd, la conception de Pimpdt est simple: le
roi pergoit l'impdt parce que, suivant laréponse de Louis Xy
au parlement de Paris, le 3 mars 1766 « (est en sa personng
seule que réside aulorité souveraine, Clest dlui seul qu'ap-
partient le pouvoirlégislalif sans dépendance et sans partage; »
ol que, ainsi guele déclare solennellement le président Lamoi-
gnon, dans la séance du parlement le 49 novembre 1787, « an
roi seul appartient la puissance souveraine. »

Limpot aingi compris devient facilement une machine &
pressurer le contribuable: or, le contribnable] c'est le peuple.
La noblesse et le clergé ontsu s'en aflranchir. Cette machine
est compliquée. Nous allons énumérer ses rounges ¢sso -
Nous indigquerons ensuite de quelle maniére ils f
et Ies résullals qu'ils procurent,



http://www.tcpdf.org

)

CHAPITRE 1T

LES IMPOTS SOUS L'ANGIEN REGIME. — LA TAILLE, LES VINGTIEMES,
LA CAPITATION, -LES AIDES. LA GABELLE. LES OCTROIS, LES DIMES.
— LES DROITS SEIGNEURIAUX

Les principaux impdts avant la Révolution étaient : la
taille et les accessoires de la taille, les vingtiémes, la eapita-
tion, les aides, les traites, la gabelle, les droils de contrdle ef
de centitme denier, la dime, les octrois, les droils seigneu-
riaux.,

D'abord, la taille ; 1z nom vient des tailles de bois qu'em-
ployaient les collecteurs. C'est un impdt dorigine féodale.
Au début, il est percu par le seigneur sur les serfs ; plus tard,
il est pergu au profit du roi, mais les seizneurs conservent le
droit de le percevoir aussi dans certaines eirconstances, Nous
parlerons plus loin de ces droits seigneuriaux.

Saus Louis IX, il apparail comme un impdt temporaire,
destiné & tenir lien du service militaire ; cette contribution,
une fois levée, n'est que de 1,800 livres; c'est insigniliant.
Mais la contribution levée sous Louis XI est déji portée a
3 milliong de livres ; elle atteint 9 millions sous Frangois I¢r
et va en croissant jusqu'd la Révolution. Nous ferons le
compte de ce que cottent les impdts & ce momenl-ld.

D'abord accidentelle, elle devient perpétuelle en 4445. Ce
west plus dés lors la nécessité du moment, ce n'est pas le
service militaire qui justifie la perception de impdt; elle
est pergue chaque année au nom du roi par les collec-
teurs.

Tantdt elle frappe, suivant les provinces, le revenu pré-
sumé des contribuables, tantdt les terres et les maisons des
roturiers. Dans certaines provinces, les serfs acquittent un
droil fixe, consenti de gré & gré pour un an. (Cest la caracté-
ristique des impots de 'ancien régime de différer de province
4 provinee quant an mode de perceplion, alors méme qu'il
g'agit de méme impdt; el d’dtre pergus sur le méme objet 4
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divers titres : au profit du roi, au profit des seignenrs, parfois
au profil des communes.)

" La noblesse et le elergé élaient exempls de la taille’; non
seulement de la taille personnelle, mais aussi de la taille
d’exploitation pour les domaines qu’'ils exploitaient, soit par
enx-mémes. soil par leurs régissenrs.

Les vingtitmes, établis d’abord & lilre lemporaire, étaient
percus sur Ipq revenus foneiers, 1ls devinrent bientot perma-
nents. Le clergé se racheta dés le début de cet impdt. Vers
Jo milien du xvme sitele il ne porta plus que surle penple.
‘A ces impdts doit étre rattachée la taxe pergur-' en rem-
placement des corvées; elle fut an début répartie sur tous les
propriétaires, pms rattachde 4 la taille. Ce sont, dés lors, les
taillables seuls qui lacquittent et cette taxe & elle seule I‘E[llé»
sente en 1787 une surcharge d'un quart ajouté au principal
de la taille.

La. mpiiatiun devait, & l'origine, peser sur tous, propor-
tionnellement & leur fortune.. Dés le début, le clergé se racheta
de cet impdt an moyen de dons gratuits. Les nobles arrive-
virent sinon i s'en alfranchir, du moins & en faire porter la plus
grosse parl sur les laillables seuls,

Ces impdts ¢ taille, vinglitmes, capitation, représentent
i pen pres, quant an modede perception, nosimpdis divects :
ils étaient levés directement par les agents du tresor.

Continuong I'énumération :

Les aides ont leur origine dans les subsides que les vas-
saux, genlilshommes ou I‘DLUI'IF‘i'- payaient  leurs seigneurs
pour [ui venir en aide dans des circonslances particu-
litres.

Cel impdt est, par conséquent, ainsi que la taille, dori-
gine féodale, et, au début, ilapparait comme une contribution
libre et volontaire.Comme la taille aussi, ilful plus tard pergn
parleroiison profit; maisjusqu’a Lonis XIV, le nom d'« aides »

s'applique & un grand nombre de cnmrlhulwns pergues, pour
aider 1~ voi & subveniraux charges de I'ital. A cette épogue,
le sens du mot se restreint: on désigna sous le nom d’aides
les impdts sur les boissons, vins, cidres, poirds, ele., eorres-
pondant, quant & Uassiette de 'impdt, & nos impots indirects
actuels,

Les aides pergues au profit des seigneurs n'en subsistent
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pas mains ; elles peuvent éire pergues par eux dans des cir-
constances définies, qui varienl suivant les provinces. (Jest
notamment Paide de mariage, quand le seigneur mariz sa
fille ; Vaide de chevalerie, quand il arme son fils ainé, I'aide
de rangon, quand il est prisonnier de guerre, ete.

Les traites étaient des taxes pergues sur les marchan-
diges, & Pentrée ou A Ta sortie soit du reyawme, soit des diver-
88 provinces,

La gabelle, c’est I'imp0t sur le sel. Une ordonnance de
Philippe VI de Valois en date du 20 mars 1340 élablil au
profit du teésor royal le monopole du sel dans tonl le
royaume. Six commissaires furent investis par cette ordon-
nanee du pouvoir de prononcer sur toutes les contraventions
¢t de pommer les commis chargés de la garde des enlre-
pits.

I’hisloire serait longue des prolestations des parlements
el des soulévements qui s'ensuivirent dans différentes pro-
vinces. L'impdt, commun aux trois ordres, n'était an début
qu'une taxe lemporaire; ainsi, d'aillears, que la plupart des
autres impdts. Charles V établit la perpétuilé de la laxe.
Les droits sur le sel varinient suivant les provinces; alors
que les provinees de l'inlérieur payaient le sel 13 sous la
livre (environ 8 fois aulant qu'aujourd’hui), les provinces des
cotes de locéan payaient seulement un droit du quart de la
valeur du sel au moment de la fabrication. Certaines per-
sonnes jouissaient du droit de franc-salé, ¢'est-i-dire qu'elles
elaienl exemptes de I'impot.

Cot impot était obligatoire. L'ordonnance de 1680 décida
que tonte personne au-dessus desept ans étail tenue d'acheter
7 livees de sel par an ; cette quantité ne devait étre employée
autrement que pour pol el saliére.

En 1789, il y avait en France 224 greniers & sel. L'impdt
produisait 38 millions, dont T seulement revenaient & 'Etat,
Jes trailants ayant oblenu, depuis I'annde 1582, la ferme génd-
rale des gubelles,

Ces impdts, aides, traites, gabelle, élaient affermés chaque
annéa 4 des adjudicataires qui, moyennant une somme déter-
minée, percevaient impdt & leur profit.

Si pous ajontons 4 ees impdts Vimpot des roules el les
droits de contedle, de centiéme denier, de formule (timbre)
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d'insinuation, ete., qui élaient pergus sur les mutations de
propriété  nous aurons I'énumération & peu pres compléte
des impdls pergus au profit du roi.

[l convient cependant A’y ajouter les oetrois, ou du moins
la moitié du produit des octrois. Quand les biens patrimo-
niaux des communes _étaient insuffisants pour subvenir i
Jours charges, le roi les autorisail & pereevoir des droits sur
les ohjets de production locale. Celle faveur octrayéde aux
communes devint hientot pour la royauté une source de béné-
fices. Un édit de 1663 et Vordonnanee du 12 juillet 1681
décidérent que la premiére moitié du produit des octrois
serait levée au profit du roi i perpétuild, et que les dettes et
charges des villes seraient imputées sur 'nutre moitié.

Pour avoir le total des impdts de Pancien régime, & cette
nomenclature déja longue, il faut ajouter la dime gt les droits
seigneuriaux.

La dime ecclésiastique était un impdt pergw au profit du
clergd, 11 apparait au début comme un impot volonlaire
demandé aux fidéles pour Uentretien du culte, Clest ainsi
que le coneile de Tours en 567 invitait les fidéles 4 réserver
au clergé une parlie des fruits de la terre, sans en déterminer
Ja quantité. Cest un capitulaire de Charlemagne en 802 qui
fit de Ia dime un revenu fixe el certain.

La dime altribuée primitivement aux curés desservants.
des paroisses, passa aux mains des moines, des abbés pro-
pridtaires du sol. Cerfains seigneurs en devinrent proprié-
taives, soit par usurpation, soit par la possession cen tenaire.

Ces dimes percues au profit du seigneur dtaient dites :
dimes inféodées. On vit, dés lors, des desservants ridduils &
la portion congrue, fixée & un minimum de trois cents livres
d'abord, de cing cents livres plus tard.

Le prélévemenl en nature des rdécoltes, connu sous le nom
de dime, était de beaucoup le plus productif des impdts qui
ne profitaient pas & Iktat. Des le 1@ sidele, le prélévement
qui jusqualors ne s‘appliquait quiaux récolles est élendu aux
hesliaux, Plus tard, sous le. nom de dimes personnelles, les
prélevements s’appliquent au travail et & lindustrie de
I'homme. fromentean, dans son ouvrage Le secrel des finances
publié en 1581, eslime que le revenu que le elergd retirait des
dimes sons Henri I peul étre dvalué de vingt-cing a trente
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millions 'de livees, soit environ 100 millions en valeurs
actuelles. 11 est difficile d'indiquer d'une maniére quelque
peu précise ce que les dimes coifafent anx campagnes pen-
dant le xvine sitcle. La fixation de Pimpdt variait de province
A provinee ; tantot la dime était abonnée en argent, tantot
elle était de deux & quatre gerbes par arpent, d'une quantité
variable de vin & fournir par mesure de vigne. Dans certaines
provinces, elle s'élevait au quarantiéme, au dixiéme el jus-
qu'au quart des productions de toute nature. Des dimes
locales étaient levées sur les veaux, les agneaux, les poulets et
méme sur la tonte des monlons.

Lors des discussions 4 '’Assemblée conslituante, la revenu
que Pordre du clergé retirait de ces prélévements en natupe,
fut évalué par lui-méme & 90 millions. On peul admettre
que la proportion moyenne des dimes est égale &1/18 des
produits bruts des terriloires qui y étaient soumis, ce qui
donne environ 4133 millions,

Restent les droits seigneuriaux. La seignenrie est un privi-
léze au méme tilre que la royauté; elle a la méme origine
féodale.

Le seigneur, dans ses terres, a encore an xvim® sitcle des
droils qui constituent de lourds impots indépendants de ceux
(qui sont pergus au profit du roi ; il suectde, dans cerlaines
provinces, aun batard né et déeédé dans sa seigneurie sans
enfant légitime, il préléve le tiers ou la moitié des trésors
trouves ; il devient possesseur des biens abandonnés qui nont
pas été cultivés pendant dix ans.

Ces droits varient suivant chaque provinee et ils sont
innombrables ; ce sonl nolamment les droits de poursoin on
desauvement qu’on paie auseignenrpour sa protection génerale;
les droils de guet et de garde, pour sa protection militaire ;
U'afforage, exigible de cenx qui vendent de la hiére, du vin ef
aufres boissons en gros ou en détail; le fouage, pergun pour
chaque feu ou famille, en argent ou en nature ; le pulverige,
dans le Dauphiné, percu sur les troupeaux de moutons qui
passent (et qui soulévenl de la poussicre); le droil de
rachat ou relief, équivalenl & une année de revenu, qui
est dit par les héritiers collabéraux; le cens, payé sur la
terre par le tenancier roturier au seigneur, et parfois le
droit d'aeapte ou plait-d-merei, soit une année de froits,
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payable anssi bien aun décés du seigneur qu'a eelui du censi-
taire.

Ce nest pas tout; le seigneur percoil les péages sur les
ponis, les chemins, les bacs, les bateaux qui montenl ou des-
cendent, & charge par lui d'entretenir les ponts, la route de
halage. 1l est responsable de 'entretien des routes, & part
quelques trongons aux environs de Paris qui conduisent aux

‘villes importantes et il ¥ ponrvoil au moyen des eorvées,
prestations gratuites d’hommes el d'animaux. A charge aussi
d'entretenir la halle et de fournir les poids el mesures gratis,
il préléve un droit sur les marchandises apportées dans sa
halle : tant sur les vins, les comestibles et le poisson ; & Angon-
léme, il percoit & ce litre le 1/48 des grains vendus.

A peu prés dans loutes les provinces, les lods el ventes
élaient percus ; car les droits pergus pour mutation de pro-
prittés ne se bornaient pas aux droits d'insinuation et de
centieme denier dont nous avons parlé. Le seigneur perce-
vait en outre un droit sur toute aliénation de propriété noble
eu roturicre comprise dans sa seigneurie. Pour les fiefs, le
droit était tantdl du sixiéme, du douziéme, tantot ¢élail le
guint et veguint (le cinquiéme plus un cingquidme en sus ; soit
24 0/0 du prix de la vente). Pour les biens des roturiers,
c'élail le droit de fods ef ventes, environ 8, 9 0/0.

D'aulres droits encore : le champart (part du champ),
ou agrier, ou taspue, sorle de dime seignenriale en nature .
représentant tantdt la rente fonciére due au seigneur en tant
que propriétaire do sol, tantdl le paiement de la somme
primilivement payce au seigneur féodal pour prix de sa pro-
tection, et gue ses successeurs conlinuaient & perce- .
VOir.

Enfin les droifs de pigeonnier et les droits divers pergus
pour moudre le grain, fouler la vendange, sous le nom de
droits de moulin, de four, de pressoir banal. Nul ne pouvaif
sans payer une redevance au propriétaire de la banalité,
moudre son blé aillenrs qu'au mounlin banal, ete.

Ces droils seigneuriaux sont tous, ou & peu prés tous,
d'origine féodale ; ils n'ont d’autre fondement que la protee-
tion assuréeonleservice rendu parles seignenrs [dodaux i leurs
vassanx. Leur origine est la méme que celle des impots gui
sont percus au profit du roi; leur assietie mangue de préci-


http://www.tcpdf.org

—R

sion el d'uniformité aussi bien que pour les impdls dela
royauté ; la perception cn élait faite i pen prés de la méme
manidre,

CHAPITRE IIT

LE DEBITEUR DE L'1AP0T. — LES EXEMPTIONS D'IMPOTS

Tous eces droits formidables, loules ces taxes qui les
paye?...Hélas, dit Vauban en 1707, c'est le menu peuple: « Le
mal est poussé & 'extréme, et si 'on n’y remédie, le menn
peuple tombera dans une extrémité dont il ne se relévers
jamais, » (Vauban, — La dime royale).

L'impdt est d’autant plus loned pour le « menu peuple s,
gue tel qui le pourrait payer s'en fail exempter. Voyons
quelles sont ces exemptions que Vauban signale et qui sont
restées les mémes jusqu'en 1789,

D'abord, les nobles et les ecclésiastiques sont exempls de
Ia taille perzonnelle ; ils sont exempls aussi, nous lavons
_dit, de la taille d’exploitation pour les terres qu'ils culti-

venl par eux-mémes on par leurs régisseurs, et il suffit qu'ils
déclarent que leurs fermiers sont des rigisseurs pour qu'ils
saient aflranchis de la taille.

. Quant & la capilation, quid P'origine tomprenait vingt-
denx classes et devait peser sur tous proportionnellement &
Ia fortune de chacun, le clergd, ainsi que nous I'avonsindigué,
s'en est affranchi dés le début an moyen de dons gra-
luits,

La noblesse a réussi & faire diminuer sa parl quiretombe
sur le Tiers. Les proeés-verbaux des Assemblées provineciales
établissent que dans I'Ile de France, pour240 livresderevenu,
le taillable paie 21 livres 8 sous, et le noble 3 livres seule-
ment ; dans 'Orléanais, les nobles sont taxés an 100° de leur
revenu et les taillables an 447,

Non seulement les nobles sont avantagés an détriment des

B ey
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taillables, mais parmi les taillables cux-mémes, les riches
sont déchargés du fardeau qui relombe sur les pauvres d’au=
tant plus lourdement. Un grand nombre devilles sont abon-
nées ou franches d'impdts. A Versailles, la capitation repré-
sente moins de 1 frane par téte d'habitant, alors que dans tel
pelit village la capitation est de plus de 3 francs,

En oulre, certains taillables se font par prolection pour-
voir de petites charges chez le roi et jouiseent des faveurs
qui y sont attachdes ; bien que ces charges ne leur conférent
pas la noblesse, elles les exemptent de la taille et réduisent
la capitation au quarantiéme du revenu,

Vaubanse plaint de ces exemptions et il les tnumére. Elles
sont accordées nolamment: & tous les titulaires de charges
civiles ou militaires de la maison du Roi et des enfants de
France, gendarmes, chevaux-légers, gardes du corps, etc. ;
aux hauts officiers -de robe, conseillers d’Etat, maftres des
requétes, procurenrs et avoeals généraux; aux baillis, séné-
chaux, gens du roi des sidges et fondalions suballernes ; aux
intendants des provineces, leurs secrétaires et subdélégués et
ceux qui en sont protégés ; aux receveurs des tailles, officiers
des paux of foréts, des greniers d sel, ete. ; anx maires et syn-
dies des wvilles et leurs lientenants: enfin, ajonte Vanban
« aux exempte par industrie qui ont ceux qui trouvent le
moyen de se racheler en fout ou en partie des charges publi-
ques par des présents ou par le erédit de leurs parents et
aulres protecteurs. Le nombre de ceux-ci est presqie
infini. »

Ainsi, les fonctions publiques, les emplois dans la gabelle,
les traites, les domaines, les postes, les aides, les régies
slaient des motifs réguliers d’exemption de la taille et des
accessoires de lataille : et la capitation des mémes privilégids
Slait diminuge.

Quant aux vingtidmes, les privilégiés supportent 4 peu
prés la moitié de ce qu'ils devraient supporter. M. de Calonne
dit + « En 1772, il fut reconnu que les vingtiémes n'étaient
pas portés & leur valeur. De fausses déclaralions, des faux
simulés, des traitements trop fayorables accordés i presque
tous les riches propridtaires avaient entrainé des inégalités
et des erreurs infinies. La vérification de 4,902 paroisses a
démontré que le produil des deux vingtidmes qui est de
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cinquante-quatre millions deyrait monter & guatre-vingt-
un. »

La taxe en remplacement des corvées qui aurait di étre
répartie sur tous les propriétaires, fut rattachée i la taille ;
dés lors, elle ne porta plus que sur les non exemplés,

Ainsi le débiteur de 'impdt direct est le peuple, et dans le
peuple, ceux-14 seulement qui n'onl pas été exempléds soil
par faveur, soit au moyen de 'argent. Ce conlribuable du
menu peuple n'en est pas moins soumis 4 'impdt indirect, si
toulefois il lui reste dans sa bourse quelques liards, car les
privilégiés qui le font payer 4 lear place prélévent d'aborid
sur lui les droits ecclésiastiques el féodaunx,

1l nous reste & indiquer comment s'opérait la perception
des impdts,

CHAPITRE IV

RECOUVREMENT DES IMPOTS, — LES COLLECTEURS. — LES GARNISATRES.
— LES POURSUITES. — LES IMPOTS AFFERMES, — LE ¢ SEL DU
DEVOIR ., — LES PEAGES DES ROUTES

Pour la taille et les aceessoires, la capitation, les vingtié-
mes, en un mot pour les impdts qui correspondent & nos
impdts directs, la répartition entre les contribuables s'opérail
en Lhéorie i peu prés de la méme fagon que pour nos impdls
directs actuels. Mais pour chaque provinee, le mode de percep-
tiondiflérait. Certaines provinces remettaient leur contribution
en argent, en blocet 4 forfait, aux représentants du roi ; ¢'était
I'abonnement.

Dans la plupart des paroisses, la répartition étail faite par
des répartiteurs ; ces répartitenrs étaient d’abord désignés i
I'élection ; mais ¢’élait une charge onéreuse, et bienldt cha-
cun essaya de s'en dispenser, Cesrépartitenrsétaient, en effet,
en méme temps des collecteurs d'impot: le nombre variaitde
trois & sept, suivanl les paroisses. Or, pour tous les recou-
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vrements qu'ils devaient opérer, ils élaient responsables sur
Jeurs biens, meuhles et immeubles et méme sur leur per-
sonne ; de plug, ils étaient solidaires les uns des autres. Une
anndée, en 1785, on constate que dans la Champagne quatre-
vingt-quinze collectenrs sont mis en prison. Pour éviter que
les collectenrs nesquivent cette charge, les fonelionnaires
du roi les désignent d'office ; le Lablean des collecteurs est
twlors dressé pour dix années d’avance,

Ces eollecteurs désignés d'avanee, sonl en généralde petils
propriétaires ; dans les petites paroisses, chacun estchargé de
la collecte tous les six ans. Les procés-verbaux de I'As-
semblée provinciale du Berry constatent que le collecteur
passe ordinairement pendant deux ans la moitié de sa journée
% couric de porte en porte chez les conlribuables en
retard.

Dans les petits villages, ce sont des journaliers, des arti-
sans qui sont chargds de la collecte. En Auvergne, les hom-
mas s'expatriant Uhiver pour chercher ailleurs du travail, ce
sont des femmes qui gont collecteurs,

s Cel emploi, dit Turgot, cause le désespoir el presque
toujours la ruine de ceux qu’on en charge; on réduit ainsi
suceessivement 4 la misére loutes les familles aisées d'un
village. »

Les moyens de poursnifes exercdes confre le collecteur sont
en effet les mdmes que ceux exerces contre les contribuables
en retard. Clest d’abord la garnison; les garnisaires s'im-
plantent chez lui au nom du roi; il est tenu de les payer
jusqua ce quiil ait payé ou obéi au commandement qui lui
est fait. (est ensuite la saisie des meubles et la vente. Clest
enfin la prison. Le marquis de Mirabeau dit qu’en Auvergne,
Ia taille une fois émise, tout le monde gémit, se plaint, mais
que personne ne paye. « Le terme expiréd, & I'heure ef A la
minute, la contrainte marche, et les collecteurs quoique aisés,
se gardent bien de la renveyer en la payant, quoique, au
fond, cette garnison soit fort chére. Mais ees sortes de frais
sont d’habitude, et ils y comptent, an lien qu’ils eraignent,
<’ils devenaient plus exacts, d’dtre plus chargés Uannée d'en-
suite, » Le prix dela garnison atteignait environ deux francs
par jour.

Le fisc est impitoyable, et souvent le collecteur est impi-
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toyable lui-méme, parce que, s'il ne faisait saisic le contri-
buable en relard, il serail lui-méme saizi. Derrviére le colleg-
“ leur en effet, il y a le receveur qui le presse. Ces collecieurs

souvent ne savent pas lire, el emménent avee eux un seribe,

Ainsi, le taillable, qui supporte & lui seul I'énorme charge
des impots, est de plus exposé dans sa personne el dans ses
biens pour recouvrer cet impdt.

Mais malgré la rigneur du fiscen matiére d'impdts directs,
cetle rigueur n'est rien si on la compare aux vexalions que
subit le contribuable pour le paiement des aides, trailes,
gabelles, ete.

Les impots indivects sont percus de nos jours de telle sorte
que le contribuable gui paye la taxe ne g'en apercoit guére la
plupart du temps ; si les droits ¢'élévent & un total énorme,
du moins la perception se fait-elle de telle sorte que le contri-
buable ne crie pas trop forl. Sous ancien régime, rien de
semblable,

Les aides, les traites et la gabelle sont allermées | chaiue
année, le fermier qui les a acheldes, songe & en retirer le
plus d'argent possible. Les agents chargés de la pereeplion
seront done d'autant plus durs, d'autant plus dpres. que le
fermier doit se rembourser de ses avances et [aire (es
bénéfices. Ils se liveeront pour les aides et la gabelle 4 une
véritable inguisition dans chague maison.

La gabelle, par exemple. L'ordonnance de 1680 a preserit
gue chague personne au-dessus de sept ans est tenue dache-
ter sepl livres de sel paran. « Cest le sel du devoir », Comme
pour les collecteurs de la taille, on nomme doflice des con-
tribuables chargds de répaclivce sel dudevoir entreles contri-
buables de la paroisse. lls sont, comme les eollecteurs de la
taille, solidairement responsables du prix du sel vis-i-visdu
fermier de la gabelle. Nous avons vu les effels de ce systéme
pour la Laille : iei, il se complique de Uinguisition & domicile.
Car les habitants des paroisses n'en sont pas moins indivi-
duellement tenus de payer le sel du devoir. Le parlement de
Rouen établit que chaque jour, en Normandie, on voil galsir,
vendre, exéculer pour n'avoir pas acheté du sel, des malhey-
reux qui n'ont pas de pain,

Les cahiers des Elats généraux sont remplis de plaintes
au sujel des vexalions de la gahelle
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Les sept livres obligatoires du sel du devoir ne doivent
en effet étre utilisées que pour « pol et saliére, »

Premier motif d'inquisition & domicile; Ie commis va s'as-
surer gue ce sel n'a pas élé employé, parexemple, 4 saler un
pore, et, dans ce cas, I'amende est de 300 livres el le sel con-
fisqué.

Autre motif : le contribuable est lenun de venir au gre-
nier acheter son sel ; si les sept livres de sel ne lui suffisent
pas, il peut acheter du sel en supplément ; il fait sa déclara-
tion et il lui est remis un bulletin qui doil &lre reprisenté &
toute visile, Mais ce sel n'esl pas le sel des sept livres, ef, de
méme que le sel du devoir ne peul étre employé & saler un
pore, de méme ce sel supplémentaire ne peut étre employe
pour pol ou saliére ; sinon, nouvelle amende.

Les causes d’amendes sont innombrables : amende de 20 &
40 livres pour avoir puisé de I'eau de la mer ou des sources
salées ; amende de 300 livees pour aveir mené des besliaux
dans les marais o0 il yadusel. Et il est défendu aux juges de
modérer ou de réduire les amendes prononcées en malidre
de sel & peine d’en répondre et d’élre interdits. '

Le contribuable est ainsi hareelé & tont propos par les
commis de la gabelle.

Pour les aides, méme chose; ici, les commis sonl chargés
de I'inquisition 4 la cave. Ils peuvent, & toule heure, laire
Pinventaire du vin, méme chez le vigneron propriétaire,
Arthur Young raconte que, dans un vignoble & Epernay, sur
quatre pitees devin, produit moyen dun arpent, et d'une
valeur de 600 francs, le fermier des aides pergoil d'abord
30 francs; puis, quand les qualre pitees sonl vendues, il
percoit 75 anbres francs. Suivons ces pidees de vin quinn
vigneron vend i un négociant, Celui-ci, pour envoyer les
quatre pices & un consommateur, verse encore & la ferme
75 francs, moyennant quoi le vin est dirigé vers ie consom-
mateur par les routes que la ferme lui preserit; gl s'en
dearte, il est confisqué. S'il suit la route indigoée, 4 chaque
instant, il faut qu’il paye. De Pontarlier & Lyon, il y a une
trentaine de péages. De Lyon & Paris, & peu prés antant.
Yoici le vin aux barriéres de la ville on réside le: consom-
maleur. Li, il paye l'octroi; si c'est & Paris, les droits sont
de 49 francs par muid. 8i, au lien daller directement chez le
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consommateur, il est regu par un aubergiste, il doit payer en
plus de 30 & 40 francs pour dioil de détail. Pour recevoir ef
déhiter une barrique de vin de Bordeaux, & Rennes, I'auber-
giste doit payer 200 francs.

Toutes ces taxes, on le comprend aisément, étaient une
source de vexalions qui, au sidele dernier, ont rendu si impo-
pulaires les impdts indirects ; la  gabelle surtoul, poup
laquelle la perceplion se compliquait de Uinégalité Ia plus
eriante suivant les provinees.

Des mémoires présentés & "Assemblée des nolables en
1787 par M. de Calonne, il résulte que, chaque annde, la
gabelle, & elle seule, entrainait 4,000 saisies domiciliaires,
3,400 emprisonnements, 500 condamnations an fonet, aun
bannissement, anx galtres,

Quant aux autres impdts, dime, droits seizneuriaux,
les cahiers des Efals génfranx montrent qu'ils avaient
soulevé d'aussi criantes protestations que la gabelle et les
aides.

CIIAPITRE ¥

LES RESULTATS DU SYSTEME. — LE TOTAL DES IMPOTS

Il nous faut maintenant faire le total des impits: du
moins pour les impots directs anrons-nous des chiflres i peu
prés précis. M. Taine (Origines de la France contemporaine,
1, mote 5) donne les chiffres suivanls extraits des procés-ver-
baux des assemblées provineiales. Ces chiffres indiquent,
en mulliples de la taille, les sommes percues pour les acees-
soires de la aille, la capitation et les routes. Cest-i-dire que
la taille ¢lant en principal 4, les chiffres donnés indiquent
pour chaque provinee, le tolal des autres impdls directs par
rapport 4 la taille,
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La moyenne est de 2,53,

Or, la part que la taille préléve sur le revenu net (variable,
ainsi que nous 'avons vu, de province & provinece et d'indi-
vidu i individu) est en moyenne, pour le paysan, de 1/16 du
revenu net, soit 16,66 pour 100 francs.

En effet, en Champagne, elle préléve trois sous et 2/3 de
deniers, par livre, soil 15 fr, 298 sur 100 francs ; dans I'lle de
France, 35 livres 14 sous sur 240 livres, soit 14,87 0/0; en
Auvergne, 4 sous par livee du revenu net, =oit 20 0/0.

&i done la taille préléve en prineipal 16,66 0/0, le total
sera 16,66 % 2,63, soit 42 fr. 15 sur 100 francs de revenu
ponr la taille, les accessoires, la capitation et les routes. 1l
faul ajouter 11 francs pour les deux vingliémes et 4 sous
par livre ajoutés au premier vingtitme., L'impdt direct
prend done 53 fr. 45 pour 100 livres de revenu net taillable,

Suivant les procés-verbaux de I'assemblée provinciale de
la Haute-Guyenne, les droits féodaux peuvent étre évaluds an
septiéme du revenu net et la dime aussi au septieme, Clest le
chiffre qu'indiquent, avec quelques légéres variantes, les
autres assemblées provinciales, pour les droits féodaux,
Quant & la dime, ellevarie dudixiéme aun trentidme duproduit
brut, et est, en moyenne, du quatorzitme; en défalquant la
moilié du produit brut pour les frais de culture, on trouve
le chifire indiqué par V'assemblée provinciale de la Haute-
Guyenne, soit le septieme du revenu net,

Par conséquent, la dime préléve sur 100 francs 14 fr.28,
et les droits seigneuriaux la méme somme, soit, pour ces
deux impols, 28 fr, 56.

Si. aux 53 fr. 15 de I'impdt direct royal, nous ajoutons
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ces 28 fr. 5fi. nous aurons un total de 84 fr. 71 sur 100 francs
de revenu net,

Il reste au taillable 48 fr. 29, sur leaquels nne part, r;u ‘on
ne peut déterminer, puisquelle varie avec laconsommation
de chacun, ira aux fermiers des aides et de la gabelle,

H est difficile, A notre époque, d’admettre comme réels de
pareils chiflres; si certaines, si dignes de foi que soient les
sources, il nous semble impossible qu'il o'y ail pas erreur. Ce
sont bien 1 ctlpt'ndﬂnt les faits fels qu'ils résultent des
doléances auroi, des remontrances el des cahiers. Le village
de Culmon, dans P'élection de Langres, exprime ses doléances
dans ces termes: « Sire, tout ce gqu'on nous envoyait de votre
part, ¢’était toujours pour avoir de I'argent. On nous faisait

bien espérer que cela finirait, mais tous les ans eela devenait:

plus fort. Nous ne nous en prenions pas & vous, tant nous
vons {l]TI’IIOIl"\i, mais A l."E'lIx l'll]{‘ vous emp!(ﬂ"(‘-‘z el {]'III savent
mienx faire lenrs affaires que les vitres. Nous eroyions qu'ils
vous trompaient, et nous disions, dans nolre chagrin ; 8i
notre hon roi le savaitl... Nous sommes accablés d'impits de
toute sorle; nons avons donné jusqu'a présent une partie de
notre pain, el il va bientdt nous manquer, & cela conlinue, 8i
vous voyiez les pauvres chaumidéres gue nous habitons, la
panvre nounrvriture que nous prenons, vous en seriez touchd ;
cela vous dirait mieux que nos paroim: que nous n'en pou-
vous plus et qu'il faut nous diminuer... Ce qui nous fait bien
de la peine, c'est que ceux qui ont Ie plus de bien payent le
migins. Pourquoi done est-ce que ce sont les riclies qui payent
I moins et les pauvres qui pavent le plus? Est-ce que chacun
rie doil pas payer selon son pouvoir? Sire, nous vous deman-
dons que cela soit aingi parce que cela est juste... 8i nous
osions, nous enfreprendrions de planter quelques vignes surles
coteanx: mais nous sommes si tourmentds par les commis
aux dides que nous penserions plutdt & arracher celles qui
sont plantées; tout le vin que nons ferions serait pour eux
et 1l ne nons resterait que la peine. (Cest un grand fléan que
tonte cette malldte-la, et, ponr s'en sauver, on aime mienx
laisser les terres en friche... Débarrassez-nous d’abord des
maltdtiers et des gabelous.. Nous vous demanderons encore
bien d’autres choses, mais vous ne pouvez pas tout faive i la
fois... » A

Li laaiie an i ST ARl Jas L
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Le tableau que La Beuyére frace du paysan an dis-sep
tidme siccle reste vrai et va gaccentuant pendant le dix-hui-
tidme sicele, en ce gens que les paroisses sont de plus en plus
nombrenses ou le taillable en est réduit & « brouter de 'herbe»
el & manger dupain de fougéres.

La rondition du propriétaire vigneron, qui nous semble-
rait devoir étre meilleure est o cette épogque une des pires
conditions. Noug venons d’en montrer un apercu dans les
doléances de Culmon. Arthur Young dit que vigneron ef misé-
vable sont deux termes équivalents. Les syndics de Bar-sur-
Aube déeclarent que, plus d'une fois, les habitants de La Ferté,
pour échapper aux droits, ont jeté leur wvin & la ri-
viere.

1l nesaurait entrer dans le cadre restreint de cet ouvrage
de retracer, méme d'une manidre imparfaite et gommaire, les
doléances des assemblées provineiales, et les réclamations
innombrables des cahiers des Etats généraux, Mais il n'est
pas une assemblée peut-8ire, pas un cahier qui ne 'étende
longuement sur les impdts et la maniére dont ils sont percus,
On zent 3 la lecture, que clest1i ee qui tient le plus auw coenr
des réclamants, que c’est la grande oppression qui va faive
dclater 1a Révolution: « Nous sommes écrasés, nous n'avons
pas la force d’en supporter davantage » ; tel est le cri qui
s'élave de toutes les provinees. « Impossible de subsister si
'on continne & enlever les trois quarts des moissons par
champart... Le propriétaire a la quakriéme partie, le déeima-
teur en prend la douziéme, le moissonneur la douzidtme,
Pimpét la dizidme, sans compler les dégats dun gibier
innombrable qui dévore la campagne en verdure, Il ne reste
done an malheurenx cultivatenr que la peine et la doulenr...
Le plus désastreux des abus est la féodalité, el les maux
qu'elle cause surpassentde heaucoup la foudre el la guerre,
__ Détruisez ces colombiers qui n'étaient autrefois que des
volidres et qui, maintenant, renferment jusqu’a 5.000 paires
de pigeons. — Oue la féodalité soit abolie. L'homme, le
paysan surtout est tyranniguement asservi sur la terre mal-
heureuse o il languit desséché... ln'y a point de lihertd, de
prospérité, de bonheur, 14 ob les terres sont serves... Qu'il
suffise @ la féodalité de son sceptre de fer, sans qu'elle y joigne
encore le poignard du traitant...» On voit elairement ici, dans
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ce slyle emphatique, la plume du procureur qui serale député
de demain, ©

Le paysan ainsi éderasé cherche un refuge dans les villes;
maiz les villes sont obérdes et elles rejettent sur le peuple les
charges qui leur sont imposées par le roi. Les octrois ont été
accrns depuis le commencement du xvim® sitele dans des pro-
portions inerayables, et cot impdt pése sur tous les objets de
consommation indispensables i la vie. A Paris, le vin paye &
I'entrée environ le double d'anjourd’hui: le foin, ia paille, le
grain, lesuif, les oeeufs, le sucre, le poisson,le bois de chauflage
payent des droils exhorbitants; et non seulement i Paris,
mais dans presque loufes les villes et un grand nombre de
villages,

I\Iercler dépeint ainsi la condillon du taillable & Paris: un
ouvrier ayant quatre enfants est logé au sixitme; 14,1l a
installé dans une cheminée une sorle d'alcove pour concher
lui et sa famille: « Un jour, j'ouvris sa porte, qui n'avait
quun loquet ; la chambre n'offraif que la muraille ef un
étau; cel homme, en sortant de dessous sa {‘.h("nlill("e, fi
moilié malade, me dit: « Je croyais que ¢'étail garnison
pour la capilation. »

L'assemblée provinciale des trois évéchés déelare que
« dans Toul el Verdun, les charges sont si pesantes qu'il n'y
a guére que ceux qui y sont retenus parleurs offices ou
d’anciennes habitudes qui consentent & ¥ rester. » Marseille ef
Toulon ne payent leurs impositions que par le droit de piguet ;
c'est une taxe sur toules les farines qui se consomment dans
ces villes; or cetle taxe accrolt le prix du blé dans des propor-
tions énormes I of précisément il est le plus cher, la Pro-
vence ne produisant pas suffisamment de blé pour sa con-
sommation. « Nos villes, dit le parlement de Bretagne en
1783, sont tellement peuplées de mendiants qu'il semble que
tous les projets formds pour bannir la mendicité n'ont faitque
Faceroitres.

Citons pour terminer les lignes suivantes qu’éerivait en
1776 Reéné de Hauteville. C'est & la fois un regard jeté surson
époque el une vision de l'avenir :

« Le paysan est roindé; il périt victime de 'oppression de la
multitude des pauvrees qui désolent les campagnes el se
réfugient dans les villes. De I4 ees attroupements dangerenx

2o ode e il
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A la stireté publigae ; dela cette multitude d’hommes devenus
voleurs ¢l assassins uniquement paree qu'ils manquent e
pain. Ce nest la encore qu'une légére idée des désordres que
7'l vus sous mes yenx... »

CHAPITRE ¥I

LE2 REMEDES PROPOSES, — LA DIME ROVALE » DE VAUBAN. — TURGOT
ET DE CALONNE. — LES CARIERR DU TIERS ETAT

Nous avons vu que les doléances des assemblées provin-
cinles s'adressent au roi, qu'elles invoquent la bonté du roi,
que c'est le roi toujours que le peuple appelle i son aide.
Ainsique nous I'avons indiqué au début, c’est dans la per-
sonne du roi que tout pouvoir réside et la conception de
I'jmpot sous I'ancienne monarchie réside en ceci que Jimpot
estdf an roi en raison de sa senle volonté. Clest la thise de
Bossuel dans sa Politique tirde de U Ecriture sainte : « Le prince
pst ministre de Dien, vengeur des mauvaises aclions. Soyez
Jui done soumis par nécessité, non seulement par la crainte da
la colére du prince, mais encore par: l'obligation de votre
eongcience. Clest pourquoi vous lui payez tribut, car ils sont
miinistres de Dieu, servant pour cela. Rendez done & chacun le
tribut que vous lui devez; le tribut & qui est di le tribut; la
taille & qui elle est due; laerainte & qui elle est due; etl'hon-
neur & qui est di Phonneur, » .

(’est cette conception qui a regu son application jusqu'dla
révolution francaise.

Elle n'a pas ¢1¢ cependant sans attiver les criliques des
philosophes et des économistes; quelques hommes d’Efab
ostrent proposer des réformes; enfin, les cahiers du tiers
élat indiquérent des remédes aux différents impots.

Vauban en 1707 avait proposé sous le nom de « Dime
Royale » un impdt unigue destiné & remplacer tous les impdts
de l'ancien régime. Cet impdt aurait été uniforme; il devait
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porter 1° sur la-propriété ; les terres élaient frappées, suivant
leur nature, d'une taxe variant du dixiéme au vingtiéme de
leur produit; 2¢ sur le commerce et Uindustrie, an moyen de
taxes spéciales pour chaque genre de commerce ou d’indus-
trie. L'impOt sur le sel était considérablement véduit et
réparti avec égalité sur toutes les provinces. Enfin Vauban
proposail pour compléter le systéme unesérie d'impats somp-
tuaires, sur les titres de noblesse, I luxe, la dorure des
hahifs, ete. Tl supprimait les priviléges et faisait porter
I'impdt sur tout le monde; enfin & son ouvrage était joint un
plan pour la confection d'une statistique générale. Vauban
affirmait que cet impot diminuerait de moitié les charges du
peuple tout en augmentant les revenus du roi. 11 est presque
inutile d'ajouter que les nobles, les trailants et les financiers
se coalistrent pour faire échouer ee projet. 1l échoua en effet,
et les finances de Louis XIV n’en furent pas plus prospéres,
tandis que la mistre du peuple continuait & augmenter.

Sous Louis XV le déficit ne fit que s’aggraver; en face
d'une situalion & pen prés désespérée, Louis XVI appela
Turgot.

(ie que Turgot proposa, ¢'était & pen prés ce que Vauban
demandait en 4707: la suppression des privildges de la
noblesse et du clergé, des économies, et, de plus, laliberté de
lindustrie. Turgot ne put rien obtenir. A Iassemblée des
notables, le 22 février 41787, M. de Calonne reprit le projet de
Turgol. Comme lui, il réclama « la suppression des abus les
plus considérables, les plus protégés; de ceux gui pbsent
sur la classe laborieuse, des priviléges qui, protégeant les uns,
éerasent les aulres; la suppression de Pinégale répartition des
subsides; la suppression des (raites intérieures qui rendent
étrangéres les unes aux antres les diverses parties d’'un pays;
la suppression des droits qui frappent Pindustrie, de ceux
qui exigenl d'énormes frais de perceplion, de ceux enfin qui,
excitant & la contrebande, font sacrifier des millions de
citoyens. » Il signalait « la rigueur et Parbilraire de la
perception de la taille; la crainte, les génes et presque le
déshonneur imprimés an commerce des premiéres produc-
tions, » et concluait ninsi: « Si tant d’abus ont résisté jusqu’a
présent & 'opinion publique qui lés a proserits, c’est qu'on a
voulu faire, par des opérations partielles, ce qui ne pouvait
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réussir que par une opéralion géndérale; c'est qu'on a cru
pgu\fai]‘ véprimer le désordre sans en extirper le germe ; ¢'est
qu'on a enirepris de perfectionner le régime de I'Etat sinsen
corriger les discordances, 8ans le ramener au principe d'uni-
formité qui peut seul écarter toutes les difficultés de détail, et
revivifier le corps entier de la monarehie.»

Ces constatations faites par le ministre, le ministre fut
renvoyé el assemblée des notables dissoule. G'esl alors que
Louie XVI se déeida & convoquer les Elats généraux. Les
Etats généraux, du moins le ters état, allaient lui apporter
les mémes conslatations, les mémes doléances, et proposer
aussi leurs remédes aux charges des impOts.

Tous les eahiers du tiers état demandent que P'impot soit
consenti par les représentants de la nation et que son chiffre
soit fixé par eux. Tous réclament la suppression des priviléges
de la noblesse et du clergé,

Tous ou presque tous réclament la suppression des aides,
gabelle, traites, péages, douanes intérienres, el en geénéral
de tous les impdts indirects, el aussi la suppression de la
taille, des accessoires de la taille, et des vingliémes.

Quelques cahiers demandent I'établissement dun impdt
unigque; dautres admettent deux impots : 'un reel, Fautrs
personnel. L'avis du tiers état de la généchaussée de Com-
minges est @ citer : « 1l ne sera pergu que deus impdts, el &
denx titres ¢ le personnel, sans acception de personne, et le
réel, suns distinction de fonds ni de priviléges en aucun temps »
[’autres cahiers, sous 'influence des iddes des dconomistes de
I'époque, réduisent Loutes les taxes & un impot foncier.

Le tiers étal de Nimes demande eque toutes les propriélés
ot revenus réels soient soumis & I'impdt, sans égard & la for-
tune et & I'état des propriétaires; que Iimpot approche autant
que possible de la simplicité, en sorte que tout Frangais puisse
en avoir une idée nette et claire.» Nous voild bien prés de
Iimpot unigue sur le revenu. Lestrois ordres de la sénéchaussée
de Dax et des Landes proposent un sysléme qui ressemble
beaucoup & I'impdt unique surle capital : « Les hanquiers et
négociants seront imposés & raison des richesses foneiéres
gu'ils ont, telles que des vaisseaux, des magasins, des bouti-
ques. Quant aux négociants oeeupés du commerce élranger,
ce sont des capitalistes que la moindre géne peut rendre
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errants, et qu'on est trop heurenx de fixer chez soi par les
épargnes qu'ils finissent par employer en dépenses foncidres
et productives,

= Pour le commerce et I'industrie, on mettra dans le cens
les fonds productifs réels et ostensibles, et non les eapitaux
veprésentatifs et péeuniaires. s

Les impdts indirects sont & ce point odienx 4 tout le monde
que les cahiers du elergd les condamnent aussi. Le clergé de
Paris en demande Ja suppression. Le clergé d’Autun propose
unimpdt unique et uniforme dans tout le royaume. Le clergé
de Caen propose de faire peser I'impdt sur toutes les pro-
prictés,
. Dans les cahiers du tiers, sous l'exposé naif parfois de
douleurs profondes, on sent presque toujours, nous en avons
vu un exemple, la plume dun procureur qui a rédigé les
doléances ou les réclamations dans le style ampoulé de
Pépoque ; qui, toujours, a contribué & I'élaboration dv systéme
proposé & ¢a place des impots existants, Ces procureurs de
province, qui seront les dirigeants de demain, sont imbus des
idées des économistes. Tls admettent la définition que donne
de 'impol Montesquieu : « Les revenus de I'Etat sont une
portion que chaque eitoyen donne de son hien pour avoir la
sireté de I'autre s, et ont subi I'influence des physiocrates,
«L'impdt, dit Quesnay, est une partie du revenu détachée du
produit net des biens-fonds d'une nation agricole ». Bientot
députés du tiers état aux états géndraux, ils poseront les
trois grands principes en matiére ’impot qui ont été depuis
appliqués en France : 12 L'impat doit étre librement consenti
par ane loi; 20 Pinpot doit élre voté chaque annde; 3¢ toutes
les contributions doivent éire supportées proporlionnellement
par Lous les ciloyens et par tous les propriétaires, A raison de
leurs bicns el facultés.

ol
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CONCLUSION

Nous venons de voir que la conception de Pimpdt dans
Pancienne monarchie réside toul entiére dans le droik, pour
le seigneur féodal ou pour le roi, de lever des taxés qui, &
I'origine, n'étaient que le prix du service rendu.

En matiére d’impbt, aucune ézalité entre les provinces;
les droits varient & I'infini, Le mode de perceplion varie éga-
lement.

Les impdts direets sont Jevés d'une maniére inigque; pour
leg impots indirvects, & cette iniquité, il convient d’ajouler les
vexations sans nombre.

Les privilézes et exemplions font porter P'impdt sur le
contribnable le plus pauvre.

Les remédes proposés n'ont pu avoir aucun effet, en raison
précisément de ce que les privilégiés avaient intérét i ne pas
laisser appliquer ces remeédes.

Une conception nouvelle de Pimpdtapparait dans les éerits
des philosophes el des fconomistes; les cahiers du tiers enre-
gistrent les réclamations du peuple et proposent “application
de ecetle conception nouvelle dont 'Assemblée constiluante va
faire une réalité.

Nous examinerons dans un second volume les inptitE 1
établis depuis la Révolution. (A
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