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LES IMPOTS EN FRANCE
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CHAPITRE PREMIER

LA CONCEPTION NOUVELLE DE LIMPOT, — LA CONSTITUANTE,
— LES PRINCIPES FONDAMENTAUX, — LES SYSTEMES DEPUIS
LE DIRECTOINE

.

L’Assemblée constitnante n’hésita pas A bouleverser le
gystdme fizcal jusqualors établi. Nous avons indigué (voir les
Tmpdts sous Uancien régime) de quelles idées nettement formu-
lées les députds du tiers état devaient se faire les défen-
sears. Ils devaient avant tout réclamer I'abolition des anciens
impdle, et surtount des impdls indirects, aides, Lraites,
gabelle.

La Constituante g'empressa de ratifier les veeux exprimes
dans les cahiers du tiers, Dés le premier jour (le 47 juin 178Y)
elle considéra que U'impot tel qu'il avait été établi jusqu'alors
6tait illégal, parce qu'il n'avait pas été consenli par les
représentants de Ia nation. 1

Elle commenga par supprimer les impoOts indirects. Du
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moins les douanes inltérieures, les péages el les oclrois, les
. aides, 1a gabelle furent-ils dabord supprimés; lle supprima
aussi toules les fermes el régies et ne laissa subsister des
anciens impdls indirects que les douanes proprement dites
et lenregistrement; elle supprima encore la laille, les atees-
soires de la taille, les dimes, les droits seigneuriaux.,

La Constituante en décidant cela avait obéi & la nation ;
ce que demandaient leurs commettants, les dépulés avaient
exige.

Ils restaient maintenant en face de la siluation que de
Calonne avait exposée devant I'Assemblée des notables le
93 féyrier 1787 ¢ de 1776 4 1786, on avait emprunté 1250 mil-
lions ; le déficit en 41784 s'élevait & 684 millions. Tl fallait
équilibrer un budget ainsi compromis sans avoir recours aux
impdts indirects.

La Constituante voulut en effel faire reposer son systéme
financier sur les impots dirvects : PimpOt sur les revenus
foneiers, Uimpdt sur les revenus mobiliers, les patentes; des
impots indirects, elle ne conserva que 'enregistrement et les
douanes & Uextéricur; mais ces impdls nouveanx ne donne-
rent pas un rendement suffisant, et cette erreur financiére
g'ajoutant au déficit antérieur dams les finances amena la
création dlassignats et la banqueroute des deux liers.

Les principes fondamentaux posés par la Constituante, qui
tlaient 4 la fois la condamnation du systéme ancien et la
sonsécration des veeux émis dans les caliers du tiers état
sont restés néanmoins la régle que les gouvernements de la
France se sont efforeds de suivee en matigre d'impits. Nous
allons les énumérer :

Premier principe. — Toutes les personnes et Lous les bicns
sonl sowmis & Uimpot sans dispense, exception, ni privilége
d’ancune sorte.

(’était Pabolition des privileges, vainement ré¢lamée par
les états généraux dés le xive sidcle. « L'impOt doit élre
réparti sur tout le monde », tel élait le veeu des élats géné-
raux de 13535, Nous avons indiqud que Yauban avait proposé
la suppression des priviléges. Turgol avait essayd de réaliser
pour une pactie ce vien : mais 1'édit de 4776 sur la corvie
ful accueilli par les protestations des privilégids, et le Par-
lement refusa de Venregistrer. Enfin, nous avons vu que de
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Calonne, lui aussi, avail reconnu la nécessité de supprimer
les priviléges ; il appartenait & la Constituante de réaliser celle
réforme fondamentale dans le systéme des impofs.

Deuxitme principe. — Tout impot doil etre ctabli et peren
en vertn d’une loi.

Ce principe, & vrai dire, avait de lout temps élé élabli
on France : le roi ne devail paslever de nouyeaus imphts
cans le consentement des états généraux; mais les rois
gétaient affranchis de cetle obligalion, et nous avons vil
qu'ils levaient les taxes de leur autorité privée. La Conven-
tion rappeéla cetle oblization, dans U'article 14 de la Décla-
pation des Droits : « Aucun impdt ou contribution en nature
ouen argentne peut étre levé, aucun emprunt direet ou indi-
rect ne peut étre fail aulrement que par un décret expres de
I'Assemblée des représentants de la nation. » L'imp0l ainsi
compris cesse d'étre le tribut exigé par le roi en vertu d'un
pouvoir supérieur, Le pontribuable, par gon représentant, a
seul pouvoir pour I'accorder ou le refuser,

Troisidme principe. — L'impdt doil étre volé chaque
Annee.

L'article premier de la Constitution de 1791 porle:
¢ Les contributions publigues doivent élre délibirées et lixées
chaque année par le Corps législatif; elles ne peuvent
subsister au deli d'un an si elles ne sont expressément renou-
velfes. » La Constituante prenait ainsi ses précautions
pour éviter le retour des errements anciens; pendant pres de
deux sidcles, en effet, les élats généraux navaienl pas (i
convoqués. Le roi eréait seul les impits au moyen de lelires
patentes enregistrées au Parlement.

La Constituante, aprés avoir décid® que I'impdt ne pours
raib étre établi que par une loi, voulul rendre cetle preserip-
tion efficace en décidant gque cette loiserail nécessaire chaque
anneée.

Les chartes de 1814 et 1830 ont décidé que les imphts
indirecls peuvent éfre établis pour plusieurs anndées. Mais,
en fait, les lois des finances énumdrent toujours les impots
indirects dont la perceplion est autorisée conformément aux
lois existantes.

Qeatriéme  prineipe. — Proportionnalité  de Pimpot.
« Toutes les contributions et charges publiques, de quelque
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nature qu'elles soient, doivent &tre supporlées proportion-
nellement par tous les citoyens et par tous les propriélaires,
i raison de leurs biens et facultés. » (Déeret constitutionnel
du 6 novembre 1789 )

Il ne faut pas confondre Ia proportionnalité avee la pro-
gression. Un impdt est dil proportionnel lorsque 4 frane par
exemple étant percu pour 100 franes, il est pergu 2 francs
pour 200 francs, 3 francs pour 300 franes. Dans Fimpot pro-
gressif, au contraire, le rapport entre les facultés imposables
el 'impdt supporté g'éléve & mesure qu'angmente la fortune
du contribuable ; si pour 100 francs on demande 1 frane ou
1 0/0, pour 200 franes on demandera 2 0/0, soit 4 franes, ele.

Montesquien, dans I'Esprit des Lois, avait défendu 'impot
progressif © « La proportion injuste, dit-il, serait- celle qui
smivrail exactement la proportion des hiens. » Examinant le
systéme de taxes établi & Athénes, il ajoule : « La taxe dtait
Jjuste, quoiqu'elle ne fat pas proportionnelle, Sielle ne suivait
pas la proportion des biens, elle suivait la proportion des
hesoins. On jugea que chacun avait un néeessaire physique
égal; que ce néeessaive physique ne devail pas dlre taxé;
que l'utile venait ensuoite, et qu’il devait étre taxé, mais
moins que le superflu ; que la grandeur de la taxe sur le su-
perflu empécherait le superflu, »

I'Assemblée constituante, ‘pour parer au défieit et pour
remplacer les anciens impots, considéra le revenu comme
devant former seul la malitre imposable. La loi duder dé-
cembre 1790 sur la contribution foneitre porte que celte
contribution est établie sur toutes les propriétés foncitres «
raison de leur revenu net ».

Liinstruction du 13 janvier 1791 sur la conlribution mobi-
litre dit : « La contribulion mabilidre doit atteindre tous les
revenus qui ne pourront I'étre par la contribution foneiére. »
C'est encore le revenu que le législatenr a voulu frapper en
fixant une taxe progressive sur le loyer dans la loi du 18 fé-
vrier 4791 ; et, bien que la taxe fit progressive, il se proposait
de frapper praportionnellement le revenu; on considérait en
effel que le pauvre est obligé de consacrer & son lover une
plus forte part de son revenu que le riche. =

La Conshituante conserva, sous le nom d'enregistrement,
les droils anléricurement élablis sous le nom de droits de
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controle, de centitime denier et d'insinuation. (Loi du 19 dé-
cembre 1790.) Elle supprima les douanes intérieures, deoits
de péage élablis de province & province, el reporla la ligne
des douanes aux frontieres de la France avee un lavif unigue
et uniforme (Loi duo 5 novembre 1790.)

Nousavons indiqué déja les résultats regrettables au point
de vue financier qu'ont donnds ces impdts, logiques, mais
insuffizants.

En somme, le systéme de la Conslituante étaitbien définis
elle supprimait les taxes indirectes el les remplacait par des
contributions direcles proportionnelles aux revenus de
chacun,

A partir de 1799, sous le Directoire, le Consulal, I'Empire,
le systéme change : on maintient les impdts existants, et on
propose des impdts nouveaux pour angmenter les revenus
publies. La loi du 4 frimaire an YII établit la contribution des
porles el fenélres. La loi du 6 praivial an VII angmente les
droits d’enregistrement. La loi du 5 ventdse an XI1 rétablit
les impits indirects sur les boissons (les aides de I'aneienne
monarchie). En 1806, 1'impdt sur le sel (la gabelle) est
rélabli. Nous verrons les nombreuses modifications apportées
an régime des douanes. Dés lors, les nouvelles contribulions
qui seront néeessaires, ¢'est anx impdts indireets qu'on les
demandera pour la plupart; I'idée d'unité d'impdt est absolu-
ment éeartée, ¢'est par la multiplicilé destaxes qu'oncherched
oblenirunrendement aussi considérable que possilile; nous ver-
rons dquelle énorme variéld de taxes on est arrivé de nos jours.

Division des impits actuels. — Les impdts actuels se
divisent en impdls direcls (auxquels un eertain nombre de
taxes sont assimilées) et impots indirecls.

On appelle impdt direct I'impdt qui est pereu en vertu de
riles qui désignent nominativement le contribuable; il atteint
divectement la personne soumise i limpot. Limpot indirvect,
au contraire, est pereu, non en considération des persannes
qu’il frappe, mais & I'occasion de certains actes el en vertu
de cerlains favifs; c’esl indiveclement qn'il atteint le contri-
buable lorsqu'il accomplit un des actes qui donnent lieu & la
perceplion d'un droit. Ainsi le fait d’'introduire dans une ville
des marchandises soumises au droit denliée donne lien a la
perception d'un droil, sans que l'administration qui pergoil ce:
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droit ait & considérer la qualité de celui qui introduit ces
marchandises.

A un aulre point de vue, il est nécessaire de distinguer
entre les impots de répartition et les impdts de quotité.

Cette distinetion est importante : en effet, lorsque la
déchéance ou une réduction a été obtenue par le contribuable
& I'égard d’un impdt de répartition, le montant de la taxe est
mis & la charge de la commune, qui est imposée d'autant en
sus, Uannée suivante; 'l g'agit, au contraire, d'un impol de
quotité, la cole indiument établie est A la charge du Trésor;
la commune est complétement déchargée de cette faxe fui
tombe dans les fonds de non-valeur.

Les impdts de quotité sont pergus suivant des tarifs et
varient suivant les catégories de contribuables auxquels ils
g'appliquent; le rendement de ces impols ne saurait étre
connu d’avance que d’une maniére approximalive; ainsi, les
patentes : il est évident que le nombre de patentables, que la
nature du commerce ou de I'industrie qu’ils exercent, que la
valeur des locaux qu'ils occupent, ne peuvent donner lieu
dlavance i une évalualion fixe.

Aussi Ia loi du budget ne contient-elle que I'évaluation
du produit probable des impdts de quotité. Nous indiquerons
pour quelques-uns de ces impdts les évaluations prévues au
budget de 1835, ;

Les impOts de répartition sont ceux dont la somme totale,
fixée annuellement par la loi des finances, est répartie entre
Jes départements par le législateur, entre les arrondissements
par les conseils généraux, entre les communes par les conseils
darrondissement et entre les contribuables par les réparti-
teurs. 11 y a done quatre degrés de répartition. La loi du
budget fixe le montant des impdts qui doivent dtre répartis
en France; dés lors, le produit total de ces impots est certain;
¢'est la quole-part de chaque contribuable qui est incertaine,
jusquh ce que la répartition ait été opérde. Les Chambres
fixent la part qui incombe & chaque département; le conseil
général dans chaque déparlement fixe la part de chaque
arrondissement; le conseil d'arrondissement réparlit entre
les communes. :

Dans chaque commune, une commission de réparliteurs
fixe la part de chaque contribuable. Celte commission se
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compose de sept membres; dans les communes de moins de
%,000 habitants, les répartitenrs sont : le maire, I'adjoint et
cing contribuables désignés par le sous-préfet. Deux de ces
derniers an moins doivent, autant que possible, dtre domiciliés
hors de Ia commune, Dans les communes de plus de 3,000 ha-
hilants, le maire et 'adjoint peuvent étre remplacés par denx
conseillers municipaux. La commission ne peut délibérer
valablement que si cing membres au moins sont présents.

Ces fonctions ne peuvent étre refusées que pour les
motifs limitativement indigués dans la loi.

Une commission spéeiale de répartiteurs a été institude
pour la ville de Paris par la loi du 3 frimaire an IIT.

Il n'existe plus actuellement que deux impots de réparti-
tion : la contribution fonciére pour les propriétés non bities
et la contribution personnelle et mobiliére; tous les aulres
impots sont des impdts de quotité.

Nous allons passer rapidement en revue les divers impots
établis depuis la Constituante.

CIIAPITRE 11

LES IMPOTS DIRECTS. — L'IMEOT FONCIER. — LE CADASTRE. —
1'IMPOT FONCIER DES PROPRIETES NON BATIES. — L IMEOT FONCIER
DES PROPRIETES BATIES. — L'IMPOT PERSONNEL ET MOBILIER. ===
LA CONTRIBUTION DES PORTES ET FENETRES ET LA LOI DU ‘1R JUTL=
LET 1802, — LES PATENTES, — LES TAXES ASSIMILEES AUX
CONTRIDUTIONS DIREGTES

Tmpdt foncier. — [’Assemblée constituante, apres une
enquéle relative aux impdls que payait chaque province,
fixa & 240 millions le principal de la contribution foneiére;
A ce principal, on ajouta 60 millions de centimes additionnels.
Pour arriver & établir une répartition proportionnelle entre
tous les contribuables, la Constituante décida qu'il serait fait
un cadastre: mais cefte décision resia lettre morte.

Un arrété du 12 brumaire an XI preserivit arpentage par
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maszes de calture de 1,800 communes dissémindes sur le
territoire; onse proposait d'établir par analogie le revenu des
autres communes,

Ce travail ne donna pas de résultat satisfaisant et la Joi
du 15 septembre 1807 prescrivit la eonfection d'un eadastre,
Nous allons examiner sommairement les diverses opdrations
cadastrales.

Cadastre. — L'élablissement du cadastre comprend trois
sortes: d'operations ; les opérations d’art, I'expertise et les
opéralions administratives.

Avanl tout, il faut déterminer les limites du teeritoire de
la eommune; on divise ce territoire en sections pour faeiliter
la confection du plan. On procéde ensuite & la triangulation;
cette opération consiste & couvrir de friangles le territoirve de
la commune; les géométres peuvent ainsi vérifier facilement
I'arpentage qui a été fail au point de vue de la contenance;
ils dressent nlovs un plan pareellairve de la commune, Ce sont
li les opérations d'art.

Lexrpertise a pour but d'évaluer le revenu imposable des
propriélés comprises dans la commune; elle comprend Ia
classification, le classement et le tarif d'édvaluation.

La classification a pour objel de déterminer en combien
de classes chaque nature de propriété sera divisée; le nombre
de classes ne peut pas étre supérieur & cing. La classification
est opérée par eing propriétaires nommeds par le conseil muni-
cipal; denx des classificateurs, si possible, sont domicilids
hors de la commune.

Le classement consiste & ranger chaque parcellede terrain
-dans I'une on l'antre classe. Le classement esh fait par trois
au moins des classifieateurs ou par frois des suppléants, en
présence du contrdleur,

Le tarif des évaluations défermine le revenu moyen par
hectare de chaque classe de terre dans chaque nature de
culture ; par exemple, la 17 classe de vignes est indigquée
comme donnant un revenu moyen de 150 franes A hectare ;
la 2# classe. comme produisant 100 francs; la 1t classe de
pres 50 francs, la 20, 30 francs, ete. Ce tarif est arrdld par le
conseil municipal; il est ensuile déposé a4 la mairie pour
(ue leg contribuables puissent en prendre connaissance et pré-
senter leurs observalions,

PR (S T T | W W et ] W N | DR e e Gt U PN THRCL MR W e o


http://www.tcpdf.org

amirra

Les opérations administratives comprennent la confeetion
des états de section et de la matrice cadasirale. Les états de
gection indiquent, d’aprés les numéros inserils au plan
parcellaire, le nom des propriétaires, la nature, la contenance
et le revenu imposable de chaque parcelle. La matrice
cadastrale véunit sous le nom de chagque propriétaire les
différentes parcelles qui lni appartiennent dans les diverses
sections. Ces opérations sont faites par 'administration des
conlributions directes.

La loi du 15 septembre 1807 avait posé le principe de la
fixilé des opéralions cadastrales, A cette fixilé, on voyait un
double avantage : d'abord, le propriétaire, n'ayant pas
craindre une angmentation dimptt & mesure qu'il obtenait
un rendement plus grand, élait ineité & faire des améliora-
tions; .puis elle avait pour effet d'éviter des réclamations
souvent délicates & examiner. Mais, malgré I'intérét qu’il y
avait & meltre les biens ruraux & l'abri des fluctuations de
taxes, on s'aper¢ut bientdt que la valeur velative des propriclés
fonciéres s'étail modifiée dans des proportions telles que la
fixité absolue eréait de véritables injustices,

Une loi du 7 aoit 1850 décida qu'il pourrait étre procédé i
la revision du cadastre sur la demande du eonseil municipal,
et aux frais de la commune. Malhenreusementeetle charge de
pourvoir aux frais d'opérations cotiteuses ent pour effet d’em-
pécher les communes d’entreprendre le travail de revision.
Une loi de 1874 atténua les mauvais effets de la fixité des
évalualions en décidant que les parcelles qui figuraient antre-
fois au cadastre comme Lerres incultes et qui ont éLé depuis
mises en valeur, devront étre évaludes comme les propriélés
de méme nature; et que, inversement, les parcelles qui ont
epssé d'élre productives doivent étre I'objet d'un nouveau
classement.

Asgsiette de Uimpdt. — Jusqu'en 1890, Pimpdt foncier, pour
les propriétés bities et pour les propriétés non bities, a eu
une assiette unique. La loi du 8 aonl 1890 a séparé nettement
la conlribution des propriétés bities de l'ancien impot
foncier.

Tmpil foncier sur les propriétes non bitics, — L'a ssielle de
Pimpot foncier est, aux termes de la loi dud frimaire an VII,
le revenu net imposable. Le revenu net des terres est ce qui
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reste au propriélaire, déduction faite sur le produit brut des
frais de culture, semence, entretien. Le revenu imposable est
le revenu net moyen calculé sur un nombre d’anndes déter-
miné,

Pour les terres labourables, les vignes, les prairies nato-

relles, le revenu imposable g'obtient en prenant la moyenne
du produit net des quinze derniéres anndes, déduction faite des
denx plus fortes et des deux plus faibles. Les terrains enlevés
a la culture pour agrément (parcs, avenues, ete.), sont
évalués au taux des meilleures terres labourables de la eom-
mune. Les régles précises ponr chague nature de terrain sont
énumérdes dans la loi du 3 frimaire an VII.

Mais des lois spéciales ontadmis un certain nombre de cas
d’exemption ou de modéralion de taxes dans un but dintérat
général. Ainsi, les routes, les rues, les immeubles nationauk
et départementaux non productifs de revenns sont exemptés,
Les semis et plantations de hois sur le sommel et sur le pen-
chant des montagnes, sur les dunes et dans les landes, sont
exemptsde tout impot pendant trente ans. Les terrains plantis
ou replantés en vignes, dans les départements déelaréds atteints
" par le phylloxera, sont exempls de I'impdt foncier pendant
quates années,

Des modérations de taxe sontaceorddes notamment pour
les marais desséchis qui ne subissent pas d’augmentation de
taxe pendant vingl-cing années; pour les terrains en friche
plantés ou semés en bois qui ne subissent pas d’augmentation
pendant: trenle années, ete.

Le produit de la contribution sur les propriétds non
bities est porté au budget de 1895 pour 103,240,000 francs.
A ce chiffre il convient d’ajouter les centimes additionnels
pour 13,310,000 francs. Ces cenlimes sont ajoutés anx contri-
butions directes proportionnellement & chaque franc de
principal. Le prineipal de la contribution étant de 100 franes,
i I'on ajoute 10 centimes additionnels, la surtaxe sera de
100 fois 10 centimes, soit 10 franes, et le contribuable paiera
110 francs. Outre ces centimes additionnels généraur, des
cenfimes additionnelsdépartementaus ou communair peuvent
atre établis par les conseils géndraux el les conseils munici-
paux dans les limites fixées par les lois de finance.

Impit foneier sur les propriétés bities. — Depuis la loi du
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8 aoOt 1840, la contribution sur Ies propriéiés baties est
devenue un impdt de quotité; elle est établie d’aprds la valeur
locative des propriétés. Celle valenr a été appréciée i la suite
d'un recensement opéré parl'administration des contributions
directes, qui avait ¢élé chargée de ce travail parla lni du
8 aolit 1885; de la valeur de ces propriétés, un quart pour les
maisons el un tievs pour les usines doivent étre déduits en
comsidération du dépérissement et des frais d'entretien et de
réparation.

On a prévu que ces évaluations faites par administration
donneraient lieu & un grand nombre de réclamations. La loi
de 1890 déeidait que les propriétaires seraient admis h récla-
mer contre "évaluation atiribude & leur imameuble pendant
les six mois & eompter de la publication du premier role; ce
délai a été prorogé d'une année; la méme loi reproduisait en
Vappliguant & la propriété bitie la disposition par lagquelle la
loi de 4850 avait (inulilement) accordé aux conseils muniei-
paux la faculté de faire procéder & une nouvelle évalualion
aux frais de la eommune.

Le taux de la contribution des propriélés baties est fixé
chagque année par la loi. La loi de 1890 indigna pour l'annde
1801 un taux de3.20 0f0 de la valeur locative. Ce taux a éle
maintenn depuis.

Des exemptions permanentes de la taxe sout, comme pour
la propriété fonciére, accordées anx édifices appartenant i
I'Etat, aux départements et aux communes. Les conslructions
nouvelles ainsi que les additions de construction ne sont sou-
mises 4 la contribution fonciére que la troisicme année aprés
leur achévement, & la condition que la déclaration de eons-
truction ait été faite & Ta mairie de lacommune o le batiment
est élevéd, La troisieme annde, I'évaluationde eesconstructions
est faite par le controleur des contributions, assisté du maire
el des répartiteurs.

Los évalualions servant de base 4 la contribution fonciére
des propriétés bities sont revisées tous les dix ans. Le pro-
duit de la contribution foncitre des propriélés bilies esl
évalué pour 1895 & 68,500,000 franes; les cenlimes géné-
raux sont de 10,543,520 francs.

Tmpdl persannel et mobilier, - Fn méme temps qu'elle
établissail la contribution foneitre, la Constituante créa par
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la loi du 48 février 1791, en vue d’atteindre la fortune mobi-
litre, un impot surle loyer, les domestiques, les chevaux et
voitures, et une taxe personnelle de trois journées de travail,
L'impdt personnel était distinet de l'impdt mobilieret formait
un impdt de quotilé, s

La loi du 28 fructidor an VI décida que le prix dela
journée de travail devrait étre estimé 4 50 centimesaumoins,
et &1 fr. 50 au plus. La loi du 3 nivose an VII établit que le
reste du contingent serait réparti en impdt mobilier an mare
le franc de la valeur du loyer d’habitation personnelle. Les
deux impots se trouvaient ainsi réunis.

n 1831, limpoOl personnel fut séparé de I'impdt mobilier
et devint impdt de quotité.

Enfin, la loidu 21 avril 1832 réunit & nouveau ces deux
impdts et en fit un impot unique de répartition.

('est cotte loi qui régit encore la matiére, Liarticle 10 de
Ia loi de 1832 est ainsi congu:

« Lalaxe personnelle se compose de la valeur de trois
journées de travail. Le conseil général, sur la proposition du
préfet, détermine le prix moyen de la journée detravail, dans
chaque commune, sans pouvoir néanmoins le fixer au-dessous
de 50 centimes, ni an-dessusde 1 fr. 50, »

La taxe mobiliére a pour base la valeur locative des habi-
talions. A

Pour établir 1a contribution personnelle mobiliére, on pro-
cide de la maniére suivante : on multiplie le nombre des con-
tribuables dela commune par trois fois le prix de la journée
de travail, tel qu'il a été fixé par le conseil général. On déduit
celte somme du chiffre du contingent assigné & la commune
et le reste est réparti au prorata des loyers d’habitation, de
la méme maniére que pour I'impdl foncier.

La contribution personnelle et mobiliére est due pour tout
habitant, ¢tranger on non, qui jouit de ses droits et n’est pas
réputé indigent. Jouissent de leurs droits, aux lermes dela loi
de 1832, les veuves et les femmes séparées de leur mari, les
gargons et les filles majeurs ou mineurs, ayant des moyens
d’existence suffisants soit par leur fortune personnelle, soit
par la profession qu'ils exercent.

Sont réputés indigents ceux que le conseil municipal a
disigneés eomme devant ébre exemptés de toute contribution,
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ou comme ne devant étre assujellis qu'd la taxe personnelle.

L'impdt personnel et mobilier est annal. La contribution
est établie pour I'année entiére et I'impot est dd & 1'Elal au
commencement de I'année ; ainsi, en cas de décés, les héri-
tiers sont tenus de payer I'année entiére. Cet impdt est porté
an budget de 1895 pour 67,880,000 [rancs. Les centimes
additionnels généraux sont de 21,336,719 francs.

Les villes qui ont un octroi peuvent payer toul ou partie
de cet impdt sur le produit de Poctroi.

La loi du 3 juillet 1846 permet en oulre adx villes
d’exempter les faibles loyers de toute colisation et d'éfablir
un tarif gradué en raison de la progression ascendante des
loyers. C'est ainsi qu'a Paris les locaux louéds moins de
500 franes sont exonérés. De 300 4 599 francs, les locauxsont
imposés au taux de 6 fr. 50 0/0; de GOO & 699 francs, au faux
de 7 fr. 50 0/0, ele., jusqu'aux loeaux d'une valeur locative
de 1.100 francs et au-dessus, qui sont imposes A raison de
12 fr. 30 0/0 de la valeur locative. Cette exonération n'est pas
applicable aux propriétaires ayant un simple pied-i-terre &
Paris, ni aux propriétaires imposds au role foncier de Paris,
dont l'indigence n'aurait pas été régulierement constalée, ni
aux patentés dont le loyer d'habilation, réuni au loyer indus-
triel, atteint 500 francs (valeur réelle).

Contributions des portes el fenétres. — La loi du 18 juillet
1892 avait supprimé cette contribution & partir du 1= juil-
let 1894 et I'avait transformde en une Laxe representative, cal-
culée  raison de 2 fr.40 0/0 du revenu net de la propriété
balie. Cotte suppression était le résullat des critiques depuis
longtemps adressées & cet « impdt sur air et la lumiére ».
Mais la loi du 27 juillet 1893 portant la fixation du budget
des dépenses et recettes pour I'exercice 1894 a compris &
nouvean ies portes et fenétres dans les recetles prévues 3
ce hudget.

Cet impdt date du Divectoire (loi du 4 frimaive an VI1}, il
étail i Porigine un impdt de quotité, Lalaidu 13 prairialan X
en fit un impdt de répartition, La loi du 26 mars 1831 en fitd
nouvean un impdt de quotité ; enfin, en présence de réclama-
tions nouvelles, la loi du24 avril 1832 le rélablit comme impdk
de répartition. Une loi du 47 mars 1852 a ¢labli une com-
binaison spéciale destinée dans lapensée du législateur & ren-
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dre cet impdt moins ondrenx pourla ville de Paris ; celte com-
binaison tient compte & la fois du nombre d'ouvertures des
maisons et de la valeur loeative. Diverses lois ont étendn le
bénéfice de cel ingénieux systéme aux grandes villes: Lyon,
Bordeaux, etc. Cet imp0t est di par le propriftaire, sauf
recours contre leslocataires. Le budget de 1803 prévoit pour les
portes el fenétres une recette de 44,600,000 francs auxquels
doivent étre ajoutds 13,192,703 francs de centimes généraux,

Patentes. — L'impol des patentes a tonjours été an impot
de quotité. L’Assemblée constituante supprima les maitrises
et les jurandes, mais soumit & la patente quiconque vonlait
exercer un commerce ou une profession: Uimpdt fut assis sur
la valeurlocative des locanx servant soit & 'habitation, soit
4 Pexercice de la profession.

Cel impdt, supprimé en 1793, rétabli parla loi du 4 ther-
midor an I, fut réglementé & nouvean par la loi da
25 avril 1844, Enfin, la loi du 15 juillet 1880 a rewisé la légis-
Iation antérieure en modifiant les tarifs et les classifications
des patentables. C'est cetle loi qui régit aujourd’hui la ma-
tigre,

Jet impdt a pour but d'atteindre les hinéfices de toul Lra-
vail lneratif : son nom vient de I'acte déliveé an contribuable
par I'administration des contributions directes.

Tout individu, francais ou étranger, qui exerce en France
une industric ou une profession non comprise dans les
exceptions déterminées par la loi, est assujetti & la pa-
tente.

Lesexceptionss’appliquent notamment: anx fonclionnaires
et employds salariés par I'Etat, les départements el les com-
munes, aux artistes, professeurs, institutenrs publics; aux
sages-femmes, édileurs de fenilles périodiques, anx labou-
reurs et cultivateurs, aux commis et i toutes personnes tra-
vaillant 4 gages, aux ouvriers lravaillant sans compagnon
ni apprenti ou avee un apprenti de moins de 16 ans; & ceux
qui vendent en ambulance dans les rues des froits, fleurs,
légumes ; aux savetiers, gardes-malades, ete. L'article 17 de
Ia loi de 1880 énumére limitativement-ces exceplions.

La contribulion des patentes se compose de deux droits :
un droit fixe et un droit proportionnel.

Les diverses professions sonl réparties dans frois tableaux
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annexds A 1a loi L qui, par chagque profession, déterminentle
droil lixe. Le droit proportionnel est élabli d’aprés la valeur
leeative tant de la maison d'habitation que des magasins,
houtigques, nsines, chantiers, ete., qui servent 4 Pexercice de
1o profession. !

Les commerces, industries el professions non dénommés
dans les tableaux annexés i la loi n'en sont pas mains sou-
mis & la patente ; les droits auxquels ilssont assujeltis sont
riglés par analogie avee les commerces on industries de méme
importance, suivant arrété spécial du préfet rendu sur la pro-
position du directenr des contribulions directes, aprés avis
du maire.

Cerlaines professions sont soumises au droil fixe seule-
ment: ce sont, en génédral, les pefites industries ; d'antres
cont soumises senlement an droil proportionnel : ce sont les
professions libérales, ;

Dans les sociétés en nom collectif, tons les associés figu-
rant en nom et étant personnellement et solidairenent res-
ponsables, tous sont soumis & la patente. (Juant au droil fixe,
I'associé principal senl paye un droit entier. Les associés
secondaires paient une part de droit fixe proportionnelle an
nombre des associds. Envue de favoriser les associations
cuyrieres, l'article 20 de laloi de 4880 ajouate : « Néanmpins,
pour les associés habitnellement employés comme simples
puvriers dans les travaux de I'association, cette part ne doit
pas dépasser le vingtiéme du droit fixe imposable an nom de
)'associé principal. »

Le droit proportionnel est établi sur la maison d'habita-
tion de lassocié principal et sur tous les locanx servant
i la société: mais la maison d’habitation de echacun des
nssociés secondaires est affranchie du droit proportionnel,
A moins qu'elle ne serve A Pexercice de lindustrie sociale.

Dans les socicétés anonymes, ancun associé ne figorant en
nom p'élant personnellement responsable, aucun d'enx
nest aksujelti & la patente. C'est la société gqui _est imposee
pour chacun de ses établissements i un senl droit ltixe, sous
In désignation de objet de I'entreprise, sans préjudice du
droit propertionnel.

Dans les sociétés en commandite, les gérants et associés
solidaires qui senls figurent en nom et onl une responsabilité
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personnelle, sont assimilés aux associés en nom collectif. Les
commanditaires qui sont de simples bailleurs de fonds nesont
pas soumis 4 la patente,

L'impdt des patentes est annal, c'est-d-dire qu'il est dit
pour 'année entiére par ceux qui, le 1°7 janvier, exergaient
une profession soumise i la patente, En eas de cession i'éta-
blissement, la patente est, sur la demande du cédant ou du
cessionnaire, transférée i ce dernier, pourvu que la demande
ait ét¢ faite dans les trois mois de la cession. Ceux qui entre-
prennent dansle cours de I'année une profession sujette i la
patente ne doivent la contribution qua partir du 1% du mois
dans lequel ils ont commencé & exercer, 4 moins que, par sa
nature, la professionne puisse étre exercée pendant toute Fan-
née: dans ce cas, la contribution est due pour I'année entidre,
Enfin, les marchands forains, colporteurs et autres palenta-
bles dont la profession n'est pas exercée & domicile fixe, sonl
tenus d’acquitter le montant total de leur cole au moment ou
la patente learest délivrée, bien qu'en principe les contribu-
tions directes soient payables par douzitme. Le produit de
Fimpdt des patentes est évalué en 1895 a 80,700,000 franes,
plus 44,258,642 francs de centimes généraux.

Les tares assimilées aux contributions divectes. — Un Lrds
grand nombre de taxes établies par des lois spéeiales sont
assimilées aux contributions directes, quanl & leur mode de
recouvrement ; les unes sont pergues au profit de I'Etat,
dautres au profit des départements et des communes. Nous
énumérerons seulement les plus importantes.

10 La taxe des biens de mainmorte a été établie par la loi
du 20 février 1849 sur les biens immeubles passibles de la
gontribution foneciére, appartenant aux départements, com-
munes, hospices, séminaires, fabriques, congrégations reli-
gieuses el tous établissements publics légalement autorisés,
Cette taxe est destinée & remplacer les droits de mufation
pour les personnes movales, qui ne meurent pas et n'alinent
leurs biens que irés ravement. Elle est fixée & 0} fr. 70
par franc du principal de la contribution foneiege. La
Ioi du 14 décembre 1875 a exempté de cetle taxe les
gociélés anonymes ayant pour objet Pachal et la vente
d'immeubles. Le produit de cette taxe est de 7 millions
environ;
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2¢ i taxe sur les chiensg, percue au profit descommunes,
a B¢ oréde par la loidn 2 mai 1855; !

49 La taxe sur les chevaunx el voilures, eréée en 1862, sup-
primée en 1865, rétablie par la loi du 16 septembre 1871, of
w odifiée par les lois des 23 juillet 1872 et 22 septembre 1879:

49 La taxe sur les cercles, sociélés el lieux de réunion, éta-
blie parla loi du 46 septernbre 1871 et modifice par la loi du
fiseptembre 1890

50 Lataxesur les billards, créée par la loi du 16 seplom-
Fre 1871 ; :

! La rodevance annuellesur les mines, élablie par la lod
du 21 avril 1810;

7o Les droits de vérificalion des poids et mesures créés
par l'ordonnance da 17 avril 1834 ;

80 Les droits pour [rais de vente chez les pharmaciens,
¢roguistes et épiciers, créés par la loi du 15 mai 1818;

90 La taxe militaire établie par la loi du 16 juillel 1889,
produit évalud pour 1895 : 3,244,500 francs ;

100 La taxe sur les vélocipddes, créée par la loi du
28 avril 1893, Produit : enviren 2 millions.

Enfin, diverses taxes syndicales établies pour travanx da
défense contpe Ia mer el les fleaves, reconstroction de canaux,
desstechement de marais, ele,

Si longue et si faslidieuse gu'elle puisse paraitre, cette
dnumération el cette nomenclalure historique des impots
directs nous onl paru nécessaives pour bien montrerle chemin
parcouru dans cet ardre d'idées depuis le moment on la Con-
stituante, imbue des théories des physiocrales, restreignait
les impots & Uimpdt foneier et & Pimpdt mobilier.

1l nous reste A indiguer maintenantle mode de recouvre-
ment de ces impdls dans la Iégislation actuelle.
couvrement des confributions directes, — Le récouvre-
ment Hes contributions directes est opéré par lespereepteurs.
Les vifles des contribulions, rendus exécutoires par le préfet,
sont phibliés par le maire, 11s sontpayables par douziémes,

Lelperceptenr envoie & chaque contribuable un avertisse-
ment lui indiguant la somme qu'il doit payer dansles dixjours.
Si le kontribuable n'a pas payé dans ce délai, le percep-
teur peut commencer les poursuites. Ces poursuites compren-
nent dabord wne sommation sans frais, qui, si elle est restde

i
i
k


http://www.tcpdf.org

— R

sane effet, est suivie d'une contrainle générale délivrde parle
veceveur particulier des finances. La contrainte est un ac'e
pxéentoire assimilé & un jugement et elle autorise les pout-
suiles judiciaires.

Nous avons vuen étudiant lesimpdts sous I'ancien régima,
que I'on envoyail aux contribuables en retard un garnisaire
qui gimplantait chez eux et étail payé par eux jusqui ce
qqu'ils se fussent acquittés i I'égard du fise, Cetle garnisonna
cpssé d'exister en France que depuis la loi du 9 février 18775
elle a 616 remplacée par la sommation avec frais qui peut
intervenir huit jours aprés la sommation sans frais.

i ]2 sommation avee frais resle sans effet, les poursuiles
judiciaires penvent commencer, Ellescomprennent : 10le cowi-
mandement, qui peut étre fait trois jours apres la contrainie
générale; 2¢1a saisie et la venledes meuhles, precédées dure
conteainte individuelle et nominative; 3° la saisie immobiliére
avee autorisation du ministre des finanees.

Le Trésor a un privilége : pour U'impdt foncier de Vanniée
éehue et de Tannée courante sur les récoltes, fruits, loyers et
pevenus des immeubles; pour les autres impdts de l'annde
dchue et de Iannde courante, sur les objets maobiliers appar-
tepant au conlribunable poursuivi, en quelque lieu que sz
{rouvent ces ohjets,

CHAPITRE I

LES TMPOTS INDIRECTS, — LES DROITS SUR LES BOTSSONS ET SUR LE SEL.
LES PHAGES., = LES DOUANES, — LES DCTROIS

Les impdts indirects sont pergus, soit au profit dg 'Etat,
ainsi les douanes, Penregistrement et les droits de fimbre,
los droits sur les hoissons, ete.: soib au profit dds com-
munes, comme les droils d*oetroi, les droits de place dans les
halles et marchés, les droits de voierie. R

Nous avons va A la suite de quelles réclamations una-
nimes contenues dans les eahiers du tiers état, la Consli-

|
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luante avait, & I'exception de I'enregistrement, supprimd les
impdts indirects, si impopulaires sous I'ancien régime. 1l nous
raste & voir comment la plupart de ces impois ont été réfablis
en France.

Impits indirectsproprement dits. — On désigne aujourd’hui
sous e nom d'impdis indireets proprement dits une série de
aroits snrles boissons, les sels, les sucres, les cartes & jouer,
les voitures publiques, les poudres et salpétres, ete.,
¢nxquels il faut joindre un grand nombre de taxes nouvelles
sjoutées aprés la guerre de 1871. 11 ne saurait entrer dans le
cadre restreint de cet ouvrage d’examiner dans le détail
chacun de ees impots. Nous indiquerons sommairement la
fagon dont furent réorganisés ceux de ces impdls qui pré-
sentent un intérét plus particulier au point de yue écono-
mique et historique, et notamment Uimpdt sur les hoissons,
le plus important de ceux qui relévent de I'administration des
contributions indirectes.

Les droits sur les boissons furent rétablis en I'an XII ; la loi
du 5 ventdse an XII établissait un droit d'inventaire sur les
v.ns et cidres et un droit de fabrication surlesbiéres ;un droit
ouveau fut percu en 1806 sur le prix de la vente en gros et
sgr le prix de la vente en détail. Ge systéme fut abandonné en
1K08 ; e droit dinventaire et le droit de vente en gros furent
remplacés par le droit de cirenlation; le droit de vente en
détail fut ¢levé et onétablitundroitd’entréedans les villesd'an
moins 4,000 mes. Laloiquirégitlamatiére(28avril1816)acon-
servé ce systéme ; les droits comprennent:1°le droil de circu-
Jation ou d’expédition; 2° le droit d'entrée; 3° le droit devente
on détail; 4¢ 1e droit de consommation sur les spirituenx; 5°le
droit de fabrication sur les bigres; 6¢ le droit de licence pour
.05 fabricants et débitants.

2 droit de circulation est percu & Poceasion du déplace-
ment}des boissons (vins, cidres, poirés ou hydromels). Le
tarif yarie suivant les départements quiont étédivisés entrois
catégpries. Le droit est d’autant plus élevé que le départe-
mentjest plus éloigné des pays de production; il peul étre
pergu, soit au moment de 'enlavement des boissons, soit au
moment de Varrivée. Le droit nest pas pergu dans le cas de
transport du pressoir au cellier on d'un magasin d un autre
magasin,
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Le ‘droit d'entrde dans les villes varie avec la classe du
ddpartement et avee la population de laville;le droit, ang-
menté en 1873, a 6té rédnit dun tiers par 1a loidu 19 juil-
let 4880. Lorsgue les boiszons ne doivent pas élre consom-

" mées dans la ville, la déclaration en est faite & entrée; les

-

spurs et distillateurs, & 'effet d’dtre autorisés & débiter

droits sont consignés par le conduclenr des boissons; aprés
vérification & la sortie de laville, ces droits sont remboursds,
{ost In faculté de passe-dehiout ou de transit.

Les contribuables peuvent en oubre uger de la faculté d'en-
frepdt; dans ce cas, la quantité de marchandises qui entrent
dans Dentrepdt est constatée et les droits ne sont payés que
pour les marchandises qui en sont sorties. L'entrepdt est dil
réel lorsqu'il 8'agit d’un magasin public placé sous la garde
de Padministration des contributions directes. 1 esl ficliflors-
qu'il est fait dans des magasins privés; dans ce dernier cas,
ces magasins sont soumis a l'exercice, e'esl-d-dire aux visites
des employés chargds de vérifier si des marchandises en sonl
sarties.

Le droit de détail est pergn chez les débitants pour les

quantités inféricures 25 litres, & raison de 15 0/0 da prix de

la valeur vénale déclarde; la perceplion en est assurée i
moyen d'un abonnement pour une somme fixe; les débi,
{ants peuvent aussi, moyennant un prix de lanf par hectod
litre, se soustrairve i la formalité de la déclaration du prixde
verte, Si les 2/3 des détaillants demandent 'abonnement, il
devient obligaloire pour tous apees approbation du ministre
(es Finances, Les communes peuvent aussi, avec la méme

approbation, s'abonner moyennant une somme déterminée

dlaceord avee Uadministration des contributions indirectes,

Le droit de consommalion sur les spirituenx frappe spé-
cinlement les alcools, eaux-de-vie et liqueurs; la taxe et
réduite pour les alcools dénaturés destinés & 'industiie.

Le droit defabrication frappe les bitres el boissons dfstil-
1des. Leg fabricants doivent, vingl-quatre heures avant ehjque
fabrication nowvelle, faire une déclaration; toutefois, ils
peuvenl se soustraire & eelle obligation au moyen de Uaon-
nement. Les fabricants sont soumis & 'exercice.

Enfin, le droit de lieence est dd par les débitants,

fabriquer, Ce droit est indépendant de la patente,
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Droits sur e sel. — Le droit de consommation sur le sel a
été rétabli par la loi du 24 avril 1806 pour subvenir & 'entre-
tien des roules, et fixé alors & 20 francs les 100 kilogrammes;
il fut élevé a 40 franes par la loi dn 17 décembre 1814, et
rumené A 30 francs en 1815, 11 est actuellement, depuis la loi
du 28 décembre 1848, fixé & 10 franes par 100 kilogrammes.
La taxe de consommation est percue & Uenlévement du sel
des lienx de production.

Les droits depassaged’ean par ponts, bacs el bateaux, pergus
par les fermiers des contributions indirectes, ont été sucees-
sivement réduits par diverses lois depuis 1860. Les droits de
navigation intérieure sur les fleaves et canaux, fixéz d'aprés
un tarif spéeial i chacun des cas, ont été supprimés par la
1ni du 19 février 1880.

Droits de dowane. — Les droils de douane sont pergus i
entrée et A la sortie du territoire sur certaines marchandises.

Les droits de douane sont établis soit en vue de protéger
I'industrie nationale, soil simplement & titre d'impot. Nous
gyons vu que la Constituante avait supprimé les douanes
intérieures ; elle wavait laissé subsister les donanes exté-
rieures quiavee des tarifs tres modérés. La Convention et le
premier Empire établirent, dans un but de protection, des
droits plus considérables. A partir de 1852, au contraire, une
tendanee trés marqguée & la diminution des droits se fit sentiren
France, et de nombreux traitds avee les puissances étrangeéres
furent conclus dans le sens de la liberté des échanges. Depuis
1871, daps lintérét du Trésor d'aberd, en application ensuite
de la théorie éeonomique des protectionnistes, les tarifs des
douanes ont 6té successivement augmentés, Nous nous éloi-
gnons de plus en plus du systéme du libre-échange que le
gecond Empire s'était efforeé de suivre,

Les droits de douanes consistent soit dans des droils
ail ‘yalorem, soit dans des droits spécifiques. Les premiers
sonfl établis suivant la valeur des marchandises, d’aprés I'es-
timdtion que les parties ont faile; maig, dans ce cas, ladmi-
nistiation des douanes a le droit de préemplion, ¢'est-d-dire
qu'ejle peut prendre Ia marchandise en payant le prix de
Pestfmation augmenté de §0/0, et revendre ensuile cetle
marghandise au profit de I'titat. Les droits spéeifiques sont
pergus d'aprés la nature et la quantité de marchandises, ou,
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pour les animanx, d’aprés lear nombre. Pour assurer le
payemenl des droits de douane, une zone de qualre lienes a
été établie parallélement & la frontiére, soit de lerre, soil de
mer, Dans ce rayon, aucune marchandise portée aun tarif
dimportation ou d’exporlalion ne peut circuler sans étre
accompagnée d'un congé déliveé par les agents des donanes
aprés paiement des droils,

Les gelrois. — La suppression des octroiz par 1 \.uwmhlee
constituante amena bientdt ce résullat que les communes se
trouvérent privées de la source la plus imporlante de leurs
revenus ; aussi une loi dn 9 germinal an Vdéeida-t-elle quen
cas d'insuffisance des centimes additionnels pour les dépenses
communales, il pourrait y étre pourvu par les contribulions
indirectes et locales. Une loi du 27 vendémiaire an VII réta-
blit Tocltroi de Paris sous le nom d'oclroi municipal ot de
bienfuisance. Néanmoins, jusqu'alors, une loi élait nécessaire
pour que des petrois fussent créés.

La loidu & venldse an VIIT décida que les oetrois pourraient
étre établis d'office par des actes du pouvoir exéeutif dans
toutes les villes dont les hospices ne seraient pas dotés de res-
sources saffisantes, Unarrété du 24 frimaire an Xlordonna un
prélévement de 5 0/0 sur les produits de l'octrol au profit de
I'Etat; ce prélévement ful porté 4 100/0 par la loi du
24 avril 1806. '

Jusqu'en 1842, une grande latitwde fut laissée aux villes
pour la création des oclrois, dont I Iitat bénéficiait. Les villes
usérent de cette faculté, et un grand nombre dentre elles
demandérent et oblinrent du gouvernement Paulorisation
de se grever de surlaxes. On appelle surtaxe la partie do
droit gui exedde le maximum fixé par des lois spéeiales pour
certains objets soumis & un impdt an profit du Trésor: les
aleools, vins, cidres, poirés, hydromels el huiles veégé-
tales. '

La loi du 11 juin 1842 déeida gqu'aucune surtaxe ne pur-
riit étre établie qu'en vertu d'une loi ; les surtaxes exislaples
devaient cesser de plein droit le 31 décembre 1852, Le déqret-
loi du 17 mars 1852 supprima le prélevement de 10 0/ an
profit du Trésor et réduisit les taxes d’un dixidme,

Aunjourd’hui, sous 'empire de la loi du 5 avril 188§, ['é1a-
blissement des taxes d'oclroi volées par les conseils murfici-
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paux, ainsi que les réglements velalifs & Tear perception, sont
avtorisés par des déercts du Président de la République,
rendus en Conseil détat, aprés avis du Conseil général. 11 en
estde méme de tonte délibération portant augmentation ou
prorogation de taxe pour une période de plus de cing ans.
La eréation de taxes d’octroi peut avoir liew sur inilia-
tive dun conseil municipal : 1° lorsque ces taxes sonl néces-
saires & la commune pour Iacquittement de ses déponses

ol ligatoires ou facullalives; 20 lorsquune commune veut

remplacer en tout ou en partie la contribution personnelle-
mobilidre par un prélévement sur les produits de I'octroi.

Peuvent ¢lre sowmis & Toctroi, aux termes de la loi du
98 avril 1816 « les objets deslinés a la consommation locale .
Ces droits portent notamment sur les boissons et liquides, les
comestibles, les combustibles, les fourrages et les matérianx,
Les tavifs sont volés par les conseils municipaux. mais il
appartient toujours au gonvernement de les admeltre ou de
les modifier dans Uintérét général,

Les villes peuvent choisir entre quatre modes d'adminis-
teation des octrois : 49 la régie simple ; dans ce sysléme, la
perception est faite sous la direction immédiate du maire ;
20 |a régie intéressée, qui consisbe il traiter avec un régissear
moyennant un prix fixe et une part déterminde dans les pro-
duits excédant le prix principal; 3 la ferme, adjudication
pure et simple des produits de 'octroi ; 4° I'abonnement avee
I'administration des contributions indirectes; la perceplion
est alors faile par cetle administration moyennant une remise
proportionuelle ou une somme fixe pour le traitement des
employds. Les trailés doivent &tre approuves par le ministre
des Finances, ;

La loi du 3 avril 1884 exige Papprobation du préfet pour
les délibérations des conseils municipaux relatives & la sup-
pression ou & la diminution des oclrois, Celle mesure a dlé
prise pour éviter que les villes, dont les budgets sont ETOVES
de charges irés lourdes ne remplacent U'octroi par des cen-
times additionnels qui piseraient cur les populations ruvales
non soumises i Poetroi.

# Les critiques formulées contre les octrois sous Pancien
pégime n'ont cessé de se reproduire depuis que les oclrois
ont 616 vétablis; elles somt daillenrs communes & tous les
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impdtsindivects qui atleignent immédiatement la consomma-
tion. Dans I'exposé présenté par M. Guillemet & la Chambre
des députés, le 7 avril 1892, il est dit « que celte question
est & 1'ordre du jour depuis unsitele ; qu'elles’impose surtont
i heore actuelle, en raison de l'augmentation considérable
des droits de douane, et gu'il importe d'en finir avee un
systeme dimpot qui pése presque tout entier sur les classes
laborieuges ». Le rapporlenr ajoute : « L'octroi n'est pas
proportionnel aux facullés imposables des citoyens; il nuit
an développement de la richesse publique... ; il superpose anx
douanes extérieures, déjisi lourdes, 1,500 douanes intérieures
peut-2ire plus lourdes encore; il est la canse de gaspillages
financiers des communes...; il est un impdt onérenx ; il excite
4 la fraude et & la falsification des denrées; il nuit & la con-
sommation. .. »

M. Guillemet établit que "Amérigque du Nord, la Russie, la
Saxe, I'Ecosse, IAngleterre (sanf de rares exceptions),
Sudde et la Norvége, le Portugal, 'Autriche, la Baviére, la
Suisse, la Turquie, la Gréce n'ont jamais eu recours & des
taxes locales indirectes, La Belgique s'est débarrassée des
octrois en 18G0; la Hollande en 1864 ; I'Espagne en 1868 a
supprimé toutes les taxes indireetes : le Danemark a sup-
primé ses octrois en 1885, La Prusse, dés 1820, a supprimé
les oclrois dans les provinces rhénanes aulres que la West-
phalie. L'ltalie et la France sont les seuls pays en Europe
dont les taxes locales soient élablies en presque totalité sur
Pimp0t indirect.

A la suife do remarquable rapporl de M. Guillemet, la
Chambre. des députés a adoplé, en 1892, un projet de loi
relatif & la suppression des octrois et & leur remplacement par
diverses taxes limitativemen!indiquées. Voici ce projet de loi
(ui est actuellement soumis & 'approbation du Sénat :

~« Anr, 1°°, — Les communes auront le droit de rem-
placer leurs oetrois en tout ou en partie, sous réserve de
I'approbation législative, par des taxes direcles choisies
parmi les suu‘autes centimes additionnels aux quatre con-
tributions directes ; taxe sur la valeur vénale dela propriété;
taxe sur la valeur locative; taxe sur les revenus; impdt de
superficie; droits de place caleulés an métre cube; taxe sur
les constructions, sur les chevaunx, hitels, cafés, restaurants,
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les élrangers (dans les villes d'eaux), les domestiques; taxe
sur les mutations par déceés; taxe de pavage, d'entrelien de
rues et d'égouts,

« Ces taxes ne devront étre prélevées que sur des proprié-
tés ou des objets situés sur Ja commune ou des revenus en
provenant,

« Elles devront sappliquer & toutes les propriéids, ohjets
ou revenus de la méme nature.

« Elles devront étre assises sur des proprielés ou ohjets
tangibles ou des signes apparents de richesse.

« Elles devront étre proportionnelles.

« Art. 2. — Les taxes diverses prévues par la présente
loi seront assises ot pergues, et les réelamalions jugées comme
en matiére de contributions directes.

« Arr 3. — A partir de la présente loi, il ne pourra itre
élabli d’oetroil dans aucune commune.

« Les taxes ne pourront élre augmentées dans les com-
munes ol il existe actoellement des octrois,

« Tout ce qui est contraive aux dispositions de la pré-
sente loi est abrogé, »

On voit, par ce simple exposé, que ce projet de loi eonsti-
tue un retour lrés marqué vers le systéme de I'Assemblie
constituante.

GContentiewr en matiére de contributions indirectes, — En
malitre de conlributions indirectes, les tribunaux civils sont
compétents pour statuer sur les difficultés relatives & I'appli-
cation du tarif. Les tribunaux correctionnels statuent sur les
contraventions qui donnent lien & Papplication d’une peine.

I administration a le droit de transiger soit avant, soit
apres le jugement,

D'aprés la législation en vigueur, jusqu'd la loi dn
30 mars 1888, les tribunaux correc lmmw}s n'élaient juges que
du fait matériel de la contravention ; ils n’avaient pas le droil
d'examiner I'acte intentionnel et demodérer 'amende. Depuis
cette loi, les tribunaux correclionnels peuvenl admetlre des
circonstances atténuantes: mais uneloi de 1890 a déeidé gu'elles
ne pourraient étre admises g'il y a eu récidive dans Pannée
du jugement qui a reconnu la contravention,

R
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CITAPITRE IV

L IMPOT STIVANT LES THEORIES BOONOMISTES. — LES REGLES D'ADAM
SMITH. — L IMPOT UNIOUE, — L'IMPOT SUR LE REVENU, — LIMEOT
SUR LB QAPITAL, — L'IMPOT PROGRESSIF

Adam Smith, dans son ouvrage sur la Richesse des nations,
a formulé quatrerdgles relatives anx impdts, qui sont admises
par tons les économistes el que les législateurs s'efforcent
souvent d'appliquer. Les voici :

« 19 Les sujels de I'Efat doivent contribuer au soutien du
gonvernement, chacun le plus possible, en proportion de ses
facullés, c'est-A-dire en proportion du revenu dont il jonit sous
Ia protection de I'Etat. De observation ou du mépris de celle
maxime ressort ce quon appelle égalilé ou inégalité dans
I'établiszement de Pimpdt ; -

« 20 L'impdt que chacun est obligé de payer doit étre défini
et non arbitraire. L'époque dn paiement, la somme & payer
doivent dtee détermindes avec soin et d'une maniére intelligible
pour le contribuable et pour tout le monde.

« En matiére d'impbt, il importe tellement que chacun ait
& payer une somme fixe, que Uexpérience de toutes les nations
prouve qu'une indgalité assez considérable n'est pas, & beau-
coup pres, un aussi grand mal qu'une petite incertitude;

« 30 L'impot doit étre levéd I'épogue et de la maniére qui
conviennent le mieux au contribuable :

¢ 40 Tout impot doit étre combiné de maniére & ce qu'il
fasse sorlir des mains du penple le moins d'argent possible, .
au deld de ce qui rentre dans le trésor de Etat, et, en méme
terps, & ce qu'il tienne le moins longtemps possible cet argent
hors des mains du peuple avant d'entrer dans ce trésor, »

11 est évident que les impdts indirects ne sont point établis
en conformité de ces régles; notamment en ce quils ne sant”
pas payés par chacun en raison de ses faeultés, mais d’aprés
un tarif uniforme pour tous; et, aussi, parce qua ce sont les
impdts dont la perception est la plus di fficile et la plus
colteuse,
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I serait tout & fait injuste de prétendre que le mode de
recouvrement de ces impdts est aussi génant que sous Pancien
régime; les législateurs, chaque fois qu'ils ont eu 'oceasion
d’en proposer de nouveaus, n'ont pas manqué de faireressortir,
au contraire, que ce sonl cenx dont le contribnable s'apercoit
le moins, Le fise, ici, se dissimule, prend, dans Ia poche du
contribuable, de petites sommes qui arrivent & un total consi-
dérable. Les impbts indireels en effot alimentent actuellement
notre budget, dans la proportion de 73 0/0, et les impits
directs pour 27 0/0 seulement. 11 faut donc convenir, avee
M. Leroy-Beaulien, que les impdts indirects présentent, pour
le gouvernement chargé d*équilibrer le budget, cet avantage
que « le rendement en angmente spontanément par le simple
développement des affaires el des consommations. (“est cetle
précieuse qualilé qui a permis aux finances de la plupart des
Etats civilisés de se soutenir depuis un demi-sidele, malgré
les énormes dépenses des gouvernements ».

Les impots indirects ont un inconvénient grave; i fel
produit est frappé plutdt que tel autre, le vin plutol que la
biére, le fer plutdt quele mafs, ¢'est en raison de telle ou telle
manitre de voir, de tel ou tel préjugé (pour ne pas dire de tel
intérét régional) du Idgislateur, 11 est incontestable que ces
taxes, suivant l'influ¢nce ou la tendance du moment, sappli-
quent & tel produit plutdt qu'dh tel autre. Suivant la théorie
dé M. Thiers, ces impdts exercent un pouvoir directeur sur
I'industrie du pays.

On a fail aux impdts indirects d’autres reproches encare :
ils entravent la circulation; ils ont pour effet d’sugmenter le
prix de la production, et, par conséquent, de ralentiv la
consommation, car, portant sur des objets de néeessité, ils
diminuent d'aufant le pouvoir d’achat des conltribuables : ils
cofitent cher & percevoir; ils nécessitent, en effet, une véritahle
armée d'employés des contributions, des donanes, des octrois;
enfin, si le contribuable ne s’apergoit pas toujours de la taxe
quiil paye, il est parfois sonmis & des procédéds d'inquisition,
aux visiles, aux formalités génantes de 'exercice.

Les impoOts directs actuels onl été, comme les impdts
indirects, Pobjel des critiques des économistes, M. Leroy-
Deaulieu parait particulierement durdleur égard; ils'exprime
amsi ;
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« L'impdt direct serait en principe le plus dquitable ; mais
il est presque impossible de le bien asseoir. Méme pour celui
des impbts directs qui offre Ia base la plus certaine, la plus
visible, la moins variable, 'impdt foncier, la difficulté d'une
assiette juste et égale apparait presque comme ingurmontable.
11 est connu de tous que certains départements de France sont
taxés deux fois plus que d’autres, que, dansun méme dépar-
tement, telle commune est moitié moins imposée que la voi-
gine, que, dans unemémecommune, telle propriété paye rela-
tivement an revenu denx ou trois fois plus élevé que telle
autre... Ce quiest vrai de 'impdtfoncier I'est encore de Pimpdt
mobilier ou taxe sur la valeur locative des maisons... Dans les
pelites villes el dansles campagnes, ot les maisons sont, pour
la plupart, habitées parleurs propriélaires, sans avoir jamais
16 Pobjet d'une location, I'évaluation de 1a valeur locative
est assujetlie & beancoup d’arbitraire. Pour pen que les
agents du fisc ou les répartileurs aient des préférences ou des
rancunes, ils penvent facilement, pour deux maisons qui ne
different guire d’importance, doubler I'imposition de l'une
relativement A celle de P'autre, toul an moins 'augmenter de
moitié. Si I'on ajoute que les sociétés modernes & régime
Glectil sont travaillées, jusque dansles moindres villages, par
des rivalités et des haines, on voit combien les impits directs,
justes en principe, peuvent, dans la pratique, §'écarler de
Téquité. L'impdt sur les patentes, c¢'est-d-dire la taxe sur les
profits presnmés des industriels et des commergants, quoique
assig sur des bases relativement fixes, le nombre des métiers,
le nombre des employés, Pimportance des locaux, donne lien
aussi & beaueoup de réeriminations. Il est malaisé, en effet,
de se rendre compte de la réelle influence qu'exercent sur les
bénéfices les conditions matérielles dans lesquelles on pralique
deux industries différentes. Telle personne avec une pelite
boutique peut faire plus de gain qu’une autre personne avec
une grande boutigque. »

Les combinaisons proposées par les législateurs ou par les
économistes pour améliorer nolre systéme d'impot sont fork
pombreuses. Au point de vue économique, Ia premiére question
qui se pose est de savoir si Iimpot doit étre unigue ou
wmultiple.

Si, en France, on évalue que 'ensemble des revenus cst
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de 30 milliards environ. et qu'une contvibution de 4 milliards
soit nécessaive ponr le budget de 'Etat, des déparlements et
des communes, il semble logique de demander & thagque
contribuable 14 0/0 de son revenu plutdt que de recourir i
des taxes multiples dont le rendement est incertain et dont la
perception st plus onéreuse. Les partisans du sysléme des
impdls multiples font valoir eet argnmentque les impils variés
se servent de coerectif les uns aux autres, eb que les erreurs
ne tombent pas sur le méme individu ni sur la méme classe

d'individus, tandis que I'impdt unique pourrait, en raison de
Ia faillibilité de ceux qui l'assoient on le recouvrent, comporter

des infégalités cerasantes. Clest 14, noug semhble-l-il, une

question de réglementalion, et si, & vrai dire, 1a question de:

principe ne résout pas le probléme qui consiste & faire sup-
porter I'impdt par ceux qui sonl en mesure de le supporter,
du moins ne sanrait-on prétendre que Funité d'impdl suffil
pour empéeher toute solution ; aussi les partisans de Vimpot

unique ont-ils eu soin de proposer toujours, comme mesure

transitoire, de laisser anx communes la faculté d'expdrimenter
cef impdt, soit sur le capital, soit sur le reveou, et de ne
Vélablic que dans la limite qu'elles jugeraient convenalle.
Mais si, au point de vue théorique, Fimpdt unique ne rencontre
pas d'objection sérieuse, il est néeessaire de reconnalbre qu'il
n'en saurail étre de méme an point de vae pratique. Dans une

question d'impdks qui tonchent la richesse el & la vie méme:

d'une nation, les moindres changements sonl difficiles 4 ac-
complir; & plus forte raison, les systémes qui peuvent opérer
une teansformation brasque doivent-ils rencontrer la yive
apposition des intéréts multiples qu'ils penvenl heurtar.
Limpot doit-il porter sur le capital ou sur le reveni ?
Liimpdt sur le revenn semble joniv depuis quelques anndes en
Franee d'une faveur marquée; les difficultds qu'il rencontre
sonl surtout des difficultés d application, Et d'abord, comment
évaluer le revenu? Si Ton sen remet & la déelavation du
contribuable, le rendement de Fimpdt risque d’dlre compromis.
Si I'dyaluation est faite par les agents de Vadministration, &
(quelle inquisition ne vont-ils pas se liveer? I est vrai qu'en
matiere de douanes, les déclarations des eonlribuables sent
admizes, sans qu'il en résulte des pertes considérables pour
le Trésor, et que les agents des contributions indirectes se
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livrent & des investigations génantes pour ceux qui ¥y sont
soumis; mais, dans le cas d'un impOt unique, ces inconvénients
seraient certainement aggravés.

Aussi, I'income-tax, en Angleterre, n'est-il pas un impdt
unique sur le revenu; le rendement de cet impdt n'est que
d’environ le quinzidme du budget total. L'assielle de in-
come-tax a pour base la déclaration du contribuable; les
déclarations mensongéres sont punies du triple droit; &
défaut de déclaration, les taxations sont faites d'office. Les
revenus sont divisés en cing classes : 4° les revenus des
terres et immeubles par nature, imposés au compte du
propridtaire 4 raison de 2,92 0/0 du revenu net annuel ; 20 les
mémes immenbles imposés & titre de hénéfices du fermier &
raison de 1,46 0/0; 30 les rentes el annuités et dividendes,
imposés 4 2,92 0/0; 4° les revenus du commeree el des pro-
fessions, & 2,92 0/0; 50 les traitements des fonclionnaires,
imposés anssi & 2,92 0/0,

Les partigans de I'impdt sur le capital ont pour but d’at-
teindre la richesse acquise, et non les revenus. MM. Menier et
Yves Guyol ont proposé d'établir un imp6t unique (et & titre
d'essai un impdt dea 00/00) sur le capilal fixe. Le capital fixe
est ainsi défini par eux : « Toutes les utilités dont le produit
ne détruit pas Uidentité, c'est-d-dire le sol, les mines, les
constructions, les machines, les outillages. les navires, les
voitures, les animaux servant & l'exploitation, les ustensiles
de ménage, les meubles, lesobjets d'art, lorsqu'ile ne sont pas
& I'état de marchandises destinées au commerce. En un
mot, les capitaux fixes sont ceux qui peuvent produire de
P'utilité sans se transformer. Dang ce systéme, les capitaux
circulants, ¢'esl-d-dire cenx qui ne peuvent produire d'uti-
lité qu’d la condition de se transformer, ne sont pas frappés
par I'impdt; ces capitaux sont : les maliéres premiéres, les
marchandises destinées au commerce, la monnaie.

D'aprés ce projet, 'évaluation des capitaux fixes serait
faite par le controleur des contributions directes, assisté de
deux délégués désignés par le conseil municipal. Pour les
ohjets mobiliers, la police d'assurance devrail servir de base,
si le propriétaire est assuré, Pour les propriétés foneciéres,
les contrdleurs descontributionsdevraient employerle eadastre
tel qu'il est établi, en remplagant 'évaluation du revenu par
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I'évaluation réelle de la valeur vénale, basée sur les acles de
vente accomplis dans le pays au cours des quatre dernitres
années, sur les polices d'assurance, et sur tous les aulres
doeuments analogues. Les aubres riégles CoMmuues aux con-
tributions directes seraient applicables & cel impot.
+ Une théorie qui, dans ces derniéres années, a joui d'une
certaine faveur, sinon parmi les économistes, du moins
parmi les législateurs, esl la théorie de Uimpdt progressif.
Celle faveur semble méme, i I'heure actuelle, devoir faire
entrer cette théorie dans la véalité des faits, avec le projet
d’impdt progressif sur les successions actuellement présenté
i la Chambre des dépulés par M. le ministre des Finances,

Nous avons déjh dit en quoi consiste impdt progressif !
si, pour 100 francs de revenu, par exemple, on pergoif 1 frane,
de 100 & 500 francs, on percevra 2 0/0; de 500 a 1,000 franes,
3 0/0, etc. Ce systéme, vivement combattu par les uns, vanté i
Pexcés par les autres, ne mérite & vrai dire «ni ceb excés
d’honneur, ni cette indignité ». Tout se résurne en une gquess
tion d’application; I'impit progressif peut dans certains cas
donner d’'excellents résultats; il peut aussi, &'l est mal appli-
qué, aboutir a des conséqaences désastrenses.

Si, par exemple, la progression de la taxe était appliquée
& un impdt établi sur le capital, elle aboutirait aisément &
Pabsurde. En effet, si pour un capital inférienr 4 50,000 francs,
par exemple, on percoit 1 0/0; de 50,000 & 100,000,
11/20,0; de 100,000 & 500,000 franes, 2 0/0, ele., on arri-
vera A cette conelusion que la somme pergue dépassera,
pour un capital donné, ce que ce capital peut produire de
bénélice net: & moins de modérer d'une maniére trés sensible
Ja progression, et de la rendre par conséquent & peu prés
inutile, on en viendrait facilement i une véritable dépossession
du capital. ;

8i, au lien d'appliquer le systéme progressif & FimpOlsur
le capital, on Papplique & un impdt sur les successions, qui
n'est & proprement parler qu'un impot accidentel sur le Gapi-
tal, la progression pourra ¢tre beaneoup plus sensible, sans
que dans la pratique elle aboutisse A des conséquences aussi
dégastrenses.

Qi enfin Limpdt progressif est appliqué au revent, il ne
gemble pas qu'aucune conséquence facheuse en puisse résulter,
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4 moins que celle progression ne procéde par sauts trap
brusques. C'est bien 14 cet impdt progressif que vantait Mon-
tesquieu, & propos de la taxe établie & Athénes dont nous
avons parlé : c’est et impdl proportionnel aux ressources des
citoyens gue la Conslituante avait entendu établir. Ajoutons,
en terminant, que ces taxes progressives onb élé appliquies
sans inconvénient surles loyers, i Pariz, en remplacement de
Fimpdf personnel et mobilier. L'échelle établie, qui va de
6.50 0/0 pour les loyers de 599 franes jusqu’d 12,30 0/0 pour
lesloyersdet,100 francs et au-dessus, bien qu’elle constitusune
progression tris marguée, n'a jamais £ Uobjet d’aveune
réclamation ; elle a toujours au contraire donné d'heureux
résullats.

CONCLUSION

Nous avons fail Uexposé, forcédment ardu, des divers
impots élablis en France sous l'ancien régime et depuis Ia
Lidvolution. Le cadre restreint de cet onvrage ne nous a pas
permis d'entrer dans le détail de la législation, et nous
avons di nous attacher surtout i indiguer les difiérents sys-
témes qui ont été suivis par le législaleur on proposés par
les économistes. Nous nous sommes efforcé de faire un
résume impartial ; ¢'est maintenant an lecteur, et non 4 nons,
quil appartient de tiver de cetle élude telle conclusion qu’il
conviendra,

Cependant, aprés avoir énuméré les critiques formultes
contre nos imj;ndis‘ et notamment contre les impﬂ[s de con-
sommalion. apres avoir exposé (voir les Impils sous Uancien
réginie) les doldances du village de Culmon: « Pourquoi dong
est-ce qué ce sont les viches qui payent le moins el les pauvres
qui payent le plus ?...» aprés avoir indiqué les raisons qui
determinaient Monlesquien en faveur d'un impdt progressif,
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el montre les tendances actuelles, il nous semwmble toutb an
moins intéressant de metlre sous les yeux duo lecleur les lignes
suivantes, dans lesquelles Pauteur semble avoir considéré
surtout les difficultds sans nombre que le législateur peub ren-
contrer pour modilier notre systéme d'impots:

« Dire au peuple: La république va faire pour toi un
miracle. Elle va te dégager de toule cette lourde responsabi-
lité qui pése surla eondition humaine. Elle te prendra au
berceau, et aprés Pavoir conduil, & ses frais, de la eréche dla
salle d'asile, de la salle d'asile & Pdcole primaire, de I'éeole
primaire aux écoles secondaires et spéciales, de li & Patelier
de travail, et de lalelier de travail aux maisons de refuge,
elle te rendra & la tombe, sans que tu aies eu besoin, pour
aingi dire, de prendre soin de toi-méme. As-tu besoin de
erédit? Te mangue-t-il des instruments de travail, ou du tra-
vail ? Dégires-tu de 'instruction ? Quelque sinistre est-il venu
visiter ton champ ou ton atelier? L’Etat est la, comme un
pére opulent et générenx, pour pourvoir & toul, pour tout
réparer, Bien plus, il étendra sa sollicitude sur toute la sur-
faee du globe en vertu dudogme de la solidarité; et, au eas
qu'il te prenne fantaisie d’aller semer au loin tes idées et tes
vues politiques, il tiendra toujours une grande armée préte &
entrer en campagne. Yoilh sa mission, elle est vaste, et pour
Paccomplir il ne te demande rien. Sel, hoissons, postes,
octrois, contributions de toute sorte, il va renoncer a tout:Un
bon pére donne & ses enfants, mais il ne leur demands
pas.... Se peut-il rien imaginer de plus chimérique et de
plus dangerenx?

« La véritd est, et le peuple ne devrait jamais le perdrs de
vue, que la contribution publique s'adressera toujours et
néeessairement aux objets de la consommation la plus géné-
rale, ¢'esl-a-dire la plus populaire. C'est précisément la le
molif qui doit pousser le peuple, ¢'il est prudent, & restrein-
dre les dépenses publiques, ¢'est-d-dire, Iaction, les attribu-
tions et la responsabilité du gouvernement. 1l ne faut pas
qu'il g'attende 4 ce que I'Etal le fasse vivre, puisque c'est lui
qui fait vivee 'Etat, » (Bastial, Paix et Libertéd.)
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