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A LA MEMOIRE

D'EMILE DESAGES

DIRECTEUR DES TRAVAUX FPOLITIQUER AU DEPARTEMENT DES AFFAIRES
ETRANGRRES, DU M0I13 DE DECEMERE [880 Av mois pe mans 1848,

Cetle Etnde est respectueusement dédiée

par I'un de ses anciens commis,

His BUTENVAL.
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Jone dis rien de Rowvemd
Jo reddis co que'on o ouebiid,

I'histoire, en France sartoul, procéde souvent par
repélition, Ses pheis-;es présentent, d'une époque a I'antre,
entre la situation des affaires el le rile dez hommes qui
¥ interviennent, des analogies =i frappantes, des pari-
tés si marquées, que l'attenlion s’y attache involon-
tairemient el cherche, en remontant le cours des effets,
i penétrer les causes de ces retours inattendus et impé-
rieux (ui, chez nous, depuis plus d'nn sidele, forcent
chaque génération 4 reprendre, A mnouveau el avec
elfort, les problémes que la généralion précédente
erovait avoir écartéz, on éclairciz, et donl la =zolulion
chez d'anires penples, plus heureux ou plus conzéquents

AVeC PUX-Mmemes, n conta '.ITJﬂ‘iT!S dF'. lE]TlI'IR ek d(’ EIILNTE.
On peuntsionaler commenn des (raits distinetifs denotre
hiztoire, depuis plus d'un sidele, lasuccession prasqne ré-

gulitre d'idées ou de faits oppozés se remplacanl brus-
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heure et sonverainement, 'espace ; mais a la condi-
tion et sous la menace d'en disparaitre, a leur tour,
devant les idées ou les faits qu'ils semblaient aveir
"vaineus el quune évolution nouvelle raméne triom-

phants.

Ces répetitions périodiques de favenr et d"abandon &
I'égard dun méme ordre, soit de doctrines, soit méme
d'institutions, deviendraient pour les peuples contem-
porains un chjet de scandale et de pitié, et ponr nous
une inexorable canse d'épuisement, si, derritre ces
alternatives, semblables an premier coup d'eil, ne
se cachaient, en réalité, des différences intimes et pro-
fondes, deslinées, — non-seulement & produire, dans
Uavenir des conséquences nouvelles en contradiction
avecles apparences premiares, -— mais encore a conduire

vers ses fins quelque intérat supérienr et définitif.

Celui dont Pobservation se borneraiti conslater cesin-
termittences de sucedset de défaite, sans relever au-dessus
d'elles le cheminqu'onl fait I'idée ou l'intérét qu'elles ont
ainsi agilé, ressemblerait & un spectateur qui, frappé
senlement des immuables oscillations du pendule, négli-
gerait de consulter le cadran oi les aiguilles marquent

les pas du temps et son irrévocable marche,
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Cest h discerner, i travers les simililudes extérienres,
les gignes, — invisibles iune attention superficielle — du
développementgraduel d'un intérét national, que doivent
g'attacher les hommes ¢qui cherchent dans 1'étude du
passé un soutien, un préservatif contre les décourage-
ments du preésent, et une boussole dont les indications
puissent, a travers les vicissitudes des incidents

contraires, servir constamment a vetrouver le pole.

&'l est chez un peuple un ordre dintéridls on la
pérennilé des doctrines destinees & les régir dat élre
assurée et comme foreée, ¢'est incontestablement Pordre
éeonomique. Car dans chaque pays la configuration du
sol, sa place géographique, le caractére de ses produc-
tions naturellez, le génie de la race qui 'habile, — ne

changent pas.

La situation géographique d'un Ftat, Uorientation de
ses flenves, les horizons sur lesquels s'ouvrent ses fron-
titres naturelles, les productions ou les richeszes propres
ason sol, les instinets et les aptitudes particulitres da sa
race éfant comme autant de conditions primordiales, im-

posées par un tout-puissant maitre, on ecroirait que la
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tiche dulégislatenr et de 'homme d'Blat doit atre déter-

minde a 'avance par ces conditions elles-mémes.

Les lois économiques, gui sont, — comme I'a dit
Montesquieu des lois politiques, — « les rapports néces-
saires qui dérivent de la nature des ehoses », devraient
apparaifre si claires ef si péremptoires, que les lois
¢écrites (ef sous ce terme nous eomprenons les traités in-
lernationaux) n'en pussent jamais étre que le reflet ef

comme le calque.

Pour un pays enropéen, par exemple, dont les flenves
se déversent dans la Méditerrannée ef dans 1'Océan, el
qui, sur une frontiére totale de 1,100 lienes, en comple
620 environ en cotes maritimes, — la politiqus écono-
mique semble, comme elle Papparaissait il y a dix-huit
sidcles & Strabon, tracée par la Providenee elle-
méme (l;; les mols : « MARCHE OUVERT ».y sonl

traceés en caractéres éternels.

(1) StravoN, — De L4 Gavre: « Ce qui est yraiment digne de
remarque, c'est la maniére dont les eaux de ce pays se déversent
par ges fleuves dans I'une et Pautre mer (la Méditerranée et
1'Océan). Bi vous y portez volre altention, vous reconnaitrez que
ce n'est pas Ia moindre part du bonheur de eette conlrée que Ia
fecilité gqu'ont ainsi les habitanis d'échanger par un commerce
récipeogue les choses utiles aux bosoins de la vie, Gesta oo point
quil n'esk personne quine puisse voir le témoignagn des ooyres
d'nne Providence dans celte configuration dun pays disposé, non
pasau hasard, mais d’aprés un cerlain plan préconcu....n (Chsau-
bon, p. 189, Voir I'Appendice, 1.)
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Ce pays c'est la France. Et cependant, depnis les der-
niers Valois, le débat sur un tel sujel demeure, chez
elle, toujours omvert,

I y a plus:c'est 4 l'école du MARCHE FERME
qu’elle appartient encore, — officiellement du moins.
Ses frontiéres ne sont ouvertes que sous certaines
condilions et ponr un temps limité, qui expire demain.
Le mol « PROHIBITION » n'est pas effacé de notre
Code général de donanes. Il v figure en regard des
produits les plus nécessaires a 'exercice de 'activité

humaine.

Dans cerlains pays moins éprouveés que le ndire, —
nous le disions en commencanl, — la fixité des maxi-

mes économigques 2'ezt affectivement rencontrée, Chez
ces henreux peunples, chaque génération n'a eu qu'a

conserver, en les augmentant et en les adaptant aox
hesoins des temps nonveaux, des traditions invariable-
ment arrdtées quant a leurs prineipes mémes el & leur
orientation libérale. Tel a été le sort de la Suizze el de

la Hollande.

Chez d'aulrees penples (Uexemple de I'Anglasteree est
trop feappanl pour ne pas 'offrir le premier & la pensée),

la doctrine prohibitive a été suivie, professée, praliquée &

outrance pendant des siecles. Mais, le jour on la doclrine
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-
opposce a prévalu, elle a prévalu définitivement, abso-
lument, et sans que la possibilité d'un retour vers le

passé s'offril i la pensée ou lentit I'effort de personme.

Chez nous, au eontraire, le litige est incessamment
repris. L'mme et l'autre doctrine triomphe allerna-
tivement danz les faits; et, dans les diseussions publigues,
elles traitent de pair. Il y a trois ans 4 peine nous avons
vu, en quelques semaines, disparaitre « toutes les con-
quétes de 1860 », irailés de commerce, égalité des pa-
villons, facililés d*échanges, rien n'a été épargné. Il
est vrai quen quelques heures le ferrain aban-
donné a élé repris. Mais les esprils ne sont pas encore
fixés, el T'on peut dire que la cause n'est pas jugée en
dernier ressort. Les parties adverses prétendent encore,

chacune de son cdté, au gain définitif du proces.,

Depuis quelque temps des pétitions se signent, des
corgrés se forment, des agitations s'organisent pour ré-
clamer le retour aux priviléges, aux protections, aux
primes, aux surfaxes, aux subvenlions, aux compen-
sations, ele..... — et quelques courages semblent
s'¢tonner déji, méme parmi les plus fidéles serviteyrs do

la liberté.

Lendtre ne faiblit pas devant cette sprenve nouvelle, a

laquelle nous nous préparons avee une foi égale et in-
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vineible dans la double verlu — des PRINGIPES d'abord,
c'est-i~dire des grandes lois de l'ordre général, — elen—
sunite des TRaDITIONS, dont Uantorité el méme le sens
peuvenl s'éclipser ou e perdre au milien des tempétes
civiles, mais qui reprennent infailliblemenl un jour
leur empire, quand elles repozent sur les intéréts vrais
el permanents d'un pays qui n'est pas destiné a périr.

La tempéte a été chez nous si furieuse et silongue, la
chaine des fraditionz a éié =i violemment brisée, qu'il
n'est pas facile d'en rajuster, ni méme d'en retrouver les
anneaux épars. Nous croyons néanmoins que ce seraif a
ce travail de recherche el de restauration des épaves du
passé qu'il faudrait encore demander les éléments du plan
economique le mieux assorti 4 la cﬁndi_tiun intérieure et

extérienre que les événements ont fuile a la France.

Clest de cette tiche que nous nous sommes fail, depnis
quelques années déja, ouvrier assidu (1); — ne nous
dissimulant point notre insuffisance vis-d-vis d'un tel
labeur, maiz lui consacranl consciencieusement fout

ce qu'une vie déja longue a pu nous donner dexpé-

{1) La présente élude fait parlie d'on travail intitulé : Des Tradi-
tions éeonomigues de o France, dont nous avons déji publié un
fragment sovs Te litre de : Précis historigue el deonomigue du Traité
de commeree entre la Franee et fa Grande-Bretagne signé o Versailles
I 33 septembre 1786, (1 vol. in-8. Dento el Guillaumin, 186Y.)
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rience et nous laisser de forces ; — inlerrogeant res-
pectucusement, comme ils nous le permetlent dans
les monuments qu'ils nous ont laissés de leurs des-
seins, tantdl Sully, tantot Colbert, tantot Vauban,
lantot Turgot, tanlot Vergennes, — et sortant, chaque -
fois, de ces grands entretiens plus convainen (qu'une

meéme pensée,

variée suivant les temps dans son
application. mais & peu prés identique quant i =on
point de départ el surtout quant a son but, a,
pour parler avee Sully, constamment inspiré ef dirige
les dlluztres « IESNAZETS, » ]es'u économes » de la
fortune et des ressources de la France. Tous ont {la part
faite, & I'égard des deux premiers surtont, i certains pré-
jugés de leur temps) aspiré, pour elle, au libre commerce

d'un marché ouvert an monde entier (1).

Nous nous proposons aujourdhui de retracer, — aussi
succinetemsent que nous le pourrons, maiz néanmoins
avec tous les détails nécessaires 4 sa complete intelli-
gence, — la premiere période, la phase initiale de notre
régime douanier actuel. Il peut en effet n'dtre pas sans
intérét el sans profit pour nos législateurs, an moment ot
ils vont en délibérer pour leur compte, d’avoir plus pré-

sents 4 la mémoire les débats de leurs prédécesseurs

(1} Volr I'Appendice 11.
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aux prises avee les difficultés qui s'attachent & Padop-
ton d'un tarif de douanes et i I'effet économique qu’il

st permis d'en aftendre.

Il y aura, — le jour ol la Chambre des députés et le
Sénat g'oecuperont, pour le consacrer, du résultal des
iravaux auxquels se livre le Conseil supérienr du com-
merce, — précisément quatre-vingl-six ans accomplis
qu'nn autre Parlement, — gomposé d'une seule assem-
blée, comme 1'était encore celui de la République il ya
quelques mois i peine, — délibérait aussi sur les larifs

de dounanes qui devaient étre adoplés par la France.

En 1790, comme aujourd’hui, les intéréls avaient été
emus et les esprits inquiétés par les effets d'un traité de
commerce entre la France el I"Angleterre. Comme an-
jourd’hui, il s'agissait de savoir si les chiffres do ce
lraité deviendraient ceux d'un tarif wénéral. Comme
aujourd'hui, les appréciations les plus opposées se Leur-
taient et impulaient, les unes & progrés, les autres &
ruine, les effets de ces stipulations. Comme anjour-
d’hui, les champions des deux camps s'acensaient réci-
proguement dacheminer la France vers des désastres et
vers son ddelin, Comme aujourd’hui, les prétentions

particuliéres se dissimulnfent sous des considérafions
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d'intérét public et donmaienl & chaque instant le
change a I'opinion.

Nous pensons done qu'aujourd’hui nous avons, —
sinon quelgque lecon 4 recevoir, — du moins quelque
enseignement & recueilliv des discussions de 1790, el
que le moment est propice pour en rappeler les inci-

dents prineipanx.

Nous n'entrerons pas en matiére sans avoir supplié le
lecteur de se lenir assurd que la pensée de rencontrer on
de faire ressortir une similitude entre le présent et le
passé nenous fera jamaiz altérer ni grossir un seul trait
du calgue scrnpulensement fidéle, que nous avons relevé
nous-méme sur les procés—verbaux des assemblées et
las documents authentiques du temps.

Nous n'avons besoin ni de forcer nolre voix, ni d'ou-
trer nos récits pour que les rapprochements quien sortent
zoient plus fra.ppuﬁts ou plus elairs. Les fails s'explique-
ront suffisamment eux-mémes ef inslruironl sans notre

=ECONTS.

Versailles, 1% Juillet 1876,
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LES NOTABLES

Projet pedaonté a I'Assemiblée des notubles pour Tabalition des
droits de traite & Uintérieur, Ia translation aux
frontiéres des hurepex de dovane ot ks erdation d'un tarif
unilorme 4 Tentrés ot & la sortic du royanine, —

Aceneil fait & ve projet par les notables, — Opposition de cerfaines

provinees i ['union territoriale effective,
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PROJET DE TARIF PREPARE POUR LES NOTABLES,
M. DE VERGENNES.

Bien que la date officiclle d’un tarif uniforme des donanes
frangaises soit celle de 1791, i1 faudrait, pour trouver sa vérilable ori-
gine el en posséder toute T'hisloire, remonter non-seulement & 1787,
clesi-d-dire & I"Assemblée des notables, & laquelle le projet déja
libellé en fuk soumis, — non-seulement & Colbert, qui, en 1664,
¢ avaik, sans y pouvoir réussir, tentd Pétablissement, — mais
avx Etals généraux, assemblés & Paris pendant Ja minorité de
Louis XTII (1644}, qui Pavaient formellement réclamé, — el méme
& ceux qui, réunis & Orléans, sous 'avani-dernier des Valois (15607,
Pavaienl signalé « comme la condilion de la prospérité du com -
merce el de l'industrie dans le rovaume, »

Notre dessein n'étant pas, en ce moment, de pousser nos
rechorches rétrospectives par deli les dernidres années du dix-
huititme sitele, nous nous bornerons & rappeler le veen des Etals
de 1614, parce que ce voeu, inséré textuellement dans Ie wémoire
présenté aux Notables, a servi de préambule el comme d'introduc-
tion aux propositions de 1787,

Ces Etats avaient fail entendre leurs doléances au roi wsur
sweeque des droils de Lraite frappaient Jes marchandises et denrées
¢ qui allaient de cerlaines provinees du royaume dans d'avtres
« d'icelui, tout ainsi que si Cétait un pays élranger, au grand pré
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« judice de ses sujets, entre lesquels cela conscrvait des marques
ade division, qu'il élait nécessaire d'oler, puisque lontes les
« provinces du royaume élaient conjointement el insépara-
« blement unies A la couronne pour ne former qu'un seul
» corps sous la domination d'un mdme roy; et puisque tous les
« sujets élaient soumis & une méme u_!}éissa.nce. Pour ces causes,
wils avaient demandé qu'il plit & Sa Majesté ordonner qu'ils
» jouiraient d'une méme liberté el franchise en ce faisanl qu'ils
« pourraienl librement négocier et porter les marchandises de
o France, en quelque endroit du royaume que ce faf, comme
u coneitoyens du méme Etat, sans payer aucun droil de traite, —
w Qu'a cel effet, les bureaux des dites trailes et droits d'entrée
u fussent établis aux villes [rontidres el limites du royaume » (1},

Lelecteur s'est stonné pent-8tre de nous voirinserire en Léle e
ce chapilre, consacré au taril de 1787,—au lieu do nom de M. de Ca-
lonne, qui le présenta anx Notables el en sputintles premiers débals,
— celui de M. de Vergennes, mort la veille méme du jour ol Pas-
semblée allait se réunir, — el beaucoup plug connu (pour le pea
que nolre génération suit de loi) comme minisire des aflaires
dirangéres quecomme priésident du Conseil des finances.

C'étail cependant en cette derniére qualité, qui faisuit de lui un pre-
mier ministre, vis-ii-vis duquel le contrdleur géndral lui-méme de-
venail presque un subordonnd, que M. de Vergennes avait,
depuis quelques années déja, prépare, dirizd les dilférents projets de
rélormes économiques et administratives, auxquels il se proposail
d'assurer la sanction de «1'Opinion », puissance nouvelle el redou-

(1) Las mimes Ftats réclamalent aoss la suppression deq jurandes et maifidises
w fui génaient lo travall, » devasgant alosi, de pris do deux sideles, Torgob qui
voulut les atteindre el I'Assemblée constiiuante, qui les supprima.

La forte génération des hommes de toules clisses, — o des trois ondres o, —
comme on disait alors, gu'avaient succissivement formee les dures eépreuves des
luttes religicnses et elviles, puis l'nuforité bisnfaisante de Hend TV et de Sully,
a Isizst & Phistoire plus d'un exemple de ln justesse d'instinet et de fa fermetd de
jugemenl qu’'elle apportait, qui dans Pappréciation, qui dans la conduile des grands
intérdls publics.
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table, dont il sentail déjh les menaces, mais qu'il espérait con-
jurer. L'abolition des lraifes intérieures et l'institution d'un tagit
uniforme de douanes occupait le premier rang parmi ces projels.

La personnalilé de M. de Vergennes a souffert des proportions
gigantesques des événements qui ont suivi ceux auxquels il avail
pris part; elle en a élé comme interceptée ; el nous lui applique-
rons volontiers ce qu'un historien contemporain (1) a dit d'un
homme d'tal qui, dePantre edté du détroit, &tail mals aux mémes
affaires et md par les mémes sentiments que M. de Vergennes,
Lord Shelburne (2). « Auprés de la postérité sa répulalion n'égale
« pas son mérite, parce qu'aucun parti n'a pris charge de sa e-
o mommée, »

Entré dans les affaires & vingt ans, sous les yeux et la tutelle
d'un des diplomates {rancais dont I'Europe reconnaissait et respec-
tait le plus le talent, M. de Chavigny, son proche parent, — chargé
4 lrente-sepl ans d’'une ambassade difficile et instruclive entre
toules, celle de Constantinople, ol les questions de commerce se
croisent constamment, pour la France, ayer les questions politiques,
et qu'il garda pendant treize années; — un moment disgracié par
M. de Choiseul (3), — puisrappelé aux affaires, pour ne les plus
quitter, le lendemain de la chute de ce ministre, — & travers les
vicissitudes de succks et de revers d'une corritre qui embrasse
presque un demi-sitele, — M. de Vergennes a eu cette rare for-
tune de traverser, ou de servir les desseins de monarques on
d'hommes d'Etat qui s'appellent Gustave III, Marie-Thérése,
Catherine II, Fréderic 11, Washinglon, Pombal, Aranda, Panin,
Potemkin; Kaunitz, Pitt, — et d’aveir vu, dans la plupart des ren-
contres ol il fut aux prises avee ces grandes figures de I"histoire,

(1) Banerofl, De Faclion eomuewne e da France of de ' Angleterre pour Cindé-
penclince des Elate-Unis (1876), traduit par M. |2 comte A de Clreonel.

{2 William Petty, comte Shelburne, premice maequis de Lansdowne, un des
plus remarquables ministres de Georges 11T, partizan ' Adam Smith, s"¢ail, avant
Pitt, ot plus décidément que lul, en 1782, prononed pour la reconnassance das
Etats-Unis, auszi bien que pour la conolusion d'un traité de paix et de commerce
avec ja France,

1) Voir "Appendice. I11,
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s'aceroitra el sa répatation personnelle et Finfluence de la cou

ronne au nom de laguelle il avail parlé, La ligue des Neutres,
inspirde par lui, les Traités de 1783 ol de 1786, suffisanls pour
perpéiuer sa mémoire, ne le sont pas pour-donner, & qui n'a pas
eu occasion de les éludier du commencement & la fin d’une négo-
ciation, la connaissancs des ressources d'un esprit et d'un earac-
tére donf les qualités diverses et los aptitudes spéciales attendent
encore une appréciation impartiale el compétente.

Coneiliant et ferme; —souple et persévérant; — circonspect dans
les préparatils, déeids dans Vexdeution; — ouverl d’abosds, ol im-
pénétrable; — rapportant les détails de sa conduite quotidienne
& un plan d'ensemble mtirement médité, mais habile & y rame-
mer les incidents méme qui semblaient deveir len écarler Ie
plus, el toujours prét pour limpréva ; — serviteur dévous de Ja
toyaulé ; — passionné pour lagrandeurdeson pays; — palriote dans
le plus nobla sens de ce grand mot ; — diplomate dans la meil-
leure et 1a plus haute acception du terme; — homme de conr et de”
cabinet; — trés-répandu et trés-laborieux; — éorivain « d'alfaires s
d'un ordre supérieur, d'un style & la fois préeis et colors, ahon-
dant ou sobre selon I'ocension, et 8'¢levant jusqu'i Féloquence dans
les moments déeisifs ol il s'agit de hien pénétrer de quelque ins-
truclion supréme 'ambassadeur chargé de pousser, de retenir an
de détourner la cabinet qu'il faul sédnire on paralyser; — ce né-
guciateur qui moornt, pour ainsi dire, debout, — (les derniers actes
revitus de sa signature, — le traitd avec ln Russie et la conven-
tion additionnelle aver I'Angleterre, — portent les datos des 15 at
30 janvier 1784 : Tl cessa de vivee dans la nuit du 12 février) —ce
négoeialeur pourrait fournirlesprincipaux traits du typed'un seerd-
taire d'Etat aux relations extérieures d'une vigille monarchie, Ces
trails se dessineront mieux, & proportion quiune attenlion miens
dirigée voudra dégager de l'ombre tragique, ot elle g'est comme
perdue, il y a qualre-vingts ans, une [&e qui, replacde sous
son jour el dans son cadre, pourra soutenir le regard de la
postérité,

A l'avénement de Louis XV, Ia disgrice de M, de Vergennes
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sous M. de Choiseul, aulont gque son mérite, Tavail désigné nu
chaix de M. de Maurepas pour Is porteleuille des affaives élrangires,
Entré au Conseil, il éait demeuaré toujours fidéle au vienx ministre
qui lui enavail ouvert la porte. T1 'avait laissé sans sinterposer,
en dearler Turgot; ef il avait contribué i Vinterdire & M, Necker;
e renfermant d'ailleurs, tant que M, de Maurepas véeul, dans son
role de ministre spécial, mais s’assurant chague jour davantage
de Pagprit du roi et de sa conflance.

Quandla morl de M. de Maurepas, en 1781, eut rendo vacant I
poste de premier minislree, il avait voulu en nssumer 1o role, sansen
prendre le tilve. 11 s'était, pour cela, contenté de faire oréer « un
Conseil Supérieur des finances s, devant lequel tous les ministres,
y tompris le contrleur général, devaient s'expliquer, et de s'en
attribuer la Présidence.

(e ful dans une séance de ce conseil, en 1782, qu'eunl lieu la seéne
piquante el significative dont nous devons la révélation & un jeune
commis du conledle général, qui devait un jour étre le Ministre du
Trésor de Vempereur Napoléon I, le comte Mollien, — seine que
nous lallons rappeler. Elle pent servie d'introduction et de clef a
notre propre travail, Elle précise la prépondérance de M. de Ver-
gennes dans 1o cabinet, aussi bien que la nature des préoccupa-
tions et des vues qui inspiraient sa polilique.

Depuis longlemps, nous apprend M. Mollien, — que nous copions
ici en labrégeant un peu — (1), de bons esprils demandaient des
modilientions dans les lavils de douanes. Ils représentaient que
duns tout pays ol Vindustrie est en progrés, des prohibifions, des
reslriclions, des génes qui restaient tonjours les mémes. devaient
avec le Lemps beanconp plus nuire au véritable commerce qu'elles
ne pouvaient profiler & guelques routines arridpdes: ils avaienl
I'assentiment de plusieurs de nos habiles manufaciuriers, parvenus
piir leurs seuls effortsa approvisionner le marché publis, b moindre
prix, de produils meillenrs qui étaient lenrs envres.

(1) Méwmisiveg efie combe Moflien, t, T, p. 200 et snivantes,
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M. de Calonne se montrait peu touché de ces remoniranees, Une
‘seule pensde Ie préaceupail ; il craignait que, sion laissail voir le
symptéme de quelque variation possible dans les tarifs qu'on faisait
remonter jusqua Colbort pour les misux défendre), les Fermiers
généraux ne g'en prévalussent pour rédoire le surhaussement de
15 & 20 millions qu'ils Iui avaient fait espérer sor le prix de lear
nouvean bail. Aussi ne rendit-il eompte an conseil des reprisenta-
lions qui lui étafenl parvenues an sujet des douanes que pour
proposer ajournement, de loute considération semblable, ajoutant
qu'a cette seule condition il pourrait porter, en 1786, & 150 mil-
lions les impdts, dont le produit annuel ne figurait que porr
120 millions dans le hail de 1780,

M. de Calonne ne doutail pas d’uvn assentiment unanime. Son
élonnement ful grand quand il entendit M. de Vergennes prendre
la parole pour dire « que dans le nouvel élat du monde, loule
question de douanes n'était pus moins une question politique
quiune question de finances; que, comme ministre des affires
élrangbres, il ne ponrrait gudre entamer désormais nne négaci-
tion dans laquelle on ne Iui demanddt pas des garanties sur In na-
ture et les conditions des rapporls respectifs de commerce entpa
le pays que le traité inléressait el lu France ; quan lien done de
s dessaisir, par un bail de dix ans, de son arbilrage supérieur
usur la législalion des dovanes, le gouvernement du Roi devait
« plus que jamais relenic & sa disposition cel arbifrage entier et 1j-
« bre, pour V'exercer au hesoin dans Iinlérét de sa politique, avee
alequel il saurait d'anlant mieux concilier cclui du commerce
o MIEUX COMPris... )

Tout le conseil fut de avis de M. de Vergennes: et il fallal bien
que M. de Calonne pardt Ini-méme s'y rendre, Un second étonne-
menl Tui était réservé. Les fermiers générauy, qu'il s'attendait & voir
veliver leur consentement au chiffre de 450 millions, le maintin-
renk, sous la condition que ce ehilfre servirail de base a leurs ver-
sements mensuels tant que rien ne serait changd dane le taril
acluel des dovanes, muis qu'a partic de 1786 ils ne garanlivaient
plus sd prix fixe n cotte parlie des revenns qu'une modification de
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tarifs pourrait réduire, et qu'ils n'en seraienl plus « que les rhgis-
seurs comptables » {1).

En maliére de finances L d'économie palilique M. de Vergennes,
nous venons de I'indiquer, ne procédait pas de Turgol — encore
maoins de M. Necker;—il procédait directemenl de Calbert, dont son
long séjourd Constantinople lui avail fail étudier particulibrement
ol souvent reprendre les vues et les traditions sur le commerce du
Levant. — G'élait & Constantineple qu'il s'étaif éclairé et aguerri
quant & Ja valeur des dives et des doléances des négociants; el ja-
mais ministre chargé d'nn remaniement d'un sysléme de deuans,
n'y élait arrivé mieux prépard.

C'élail d'ailleurs, on vient de le voir, iila politique extérieure
que, comme Colberl encore, il rapportait ses projels économiques.
— Tl ne s'élait point abusé sur les dangers qui devaient résuller,
pour la couronne el tout le vieil ordre de choses, de V'indépen-
dance de FAmérigque du Nord, indépendance dont,— conlre ses pre-
miers desseins (bornés, an début, 4 I'élablissement d’une grande
marine militaire frangaise, impossible tant que I*’Angleterre n'élait
pas oecupée ef retenue par un danger personnel), il était devenu le
profagoniste et, en délinitive, aprés Washington et Franklin, Fau-
teur. L'empressement des commissaires américaing & signer, pres-
que & son insu, avec la Grande-Brelagne, une paix séparée, lui avait
uppris qu'en donnant une rivale & I'Angleterre dans la République
des Ttats-Unis, il n’avait pas, pour cela, conquis une alliée assurée
i 1a France, encore moins un salellite. La guerre qui venait de
raviver lo preslige guerrier de ln Franee et que terminait un traité
presque dicté parelle, avait épuisé ses ressources et laissé son Lré-
sor vide.

Nioins que personne M. de Vergennes ne s'abusait sur los
périls de celte siluation, d'apparence si gloriense, et &i inquis-
tanteen réalité. Aussi élail-i1 constamment, depuis 1782, préoccupé
des moyens d’assurer la paix. Le plus efficace, & son avis, élait d'y
gagner sériensement I'Anglelerre, delui fira voir, dans le traitd
de 1783, antre chose qu'une Lréve, el, pour cela, de 'amener i

() Vair UAppendice, 1V,
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conelure une convenlion, donl les effels agiraienl matériellement
sur Jes intéréts des deux peuples el leur apprendraient, & 'encontre
delenrs préjugds el de leurs traditions réeiproques, que le libre
commerce valaib mieux que la guerre pour I'aceroissement de lear
puissance.

Cette grande épreuve, qui ne devait se faire que soixante-dix-
sept ans plus tard |, tentait Pinstinet de M. de Vergennes ot s'6tait
offerte & son esprit comme la voie du salul pour la Franes et du
repos pour Furope. 11 ne négligea rien pour y amener el méme
pour y contraindre M. Pill. Pilt; se croyant au lerme des Iuttes
avee ln France, et désirenx, par un rapprochement avec elle, de ge
trouver en mesure d'exercer un contrdle plus actif sur les affaires
du nord de I'Eurepe, aoll e'était assez, disnit-il alors, d'un parlage
de 1a Pologne v, avait fini par v donner les mains et par y travailler
trés-activement de son edté.

Aprés avoir eonelu avec PAngleterre, M. de Vergennes s'élait
empressé de négoeier des Lransactions analogues uvec lo Hollande
el la Russie,

Puis, les {railés une fois signés avec les poissances qui pou-
vaient payer de faveurs équivalentes les abaiszements de tarifs, il
avait pésolu (comme nous 'avens vu faire & M. de Cavour en 1831),
de converlir en un seul tarif général applicable i toutes les nations
les tarifs déballus aves les cabinets de Londres, de La Haye et
de Sainl-Pétershourg.

Pour arriver & ee bul il fallait abolir les h‘.‘,].ILB‘-“, intérieures; et,
pour abolir les traites intérieures, il fullait =e prévaloir, auprés de
nouvesuy Blats géndranx, du vé@u de ceux de 1560 et de 1614 — Ce
fut une des principales raisons qui délerminérent le comte de Ver-
sennes i consentir & cefle convocalion des Notables que réclamait
Iespril aventureux de M. de Calonne et devant laquelle Ie sien avait
longtemps reculé.

M. de Vergennes choisil, pour préparer les mémoires relatifs a
cet abjet, le propre secrétaire de (Juesnay et de Turgol, Pancien
cormis du controle général el du burean do commerce, le collabo-
rateur de MM. de Monlaran et de Treudaine, M. Dupont de Ne-
mours, alors revitn du litre o de commissaire général du com-
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meree #, Il le fit nommer secrélaire-grefller de Ia fulure
assemblée, avec M. Hénin, « seerdlaire géndral du  Conseil
d'Elais, au courant, comme Dupont de Nemours, des vues éeona-
miques dont M. Gerard de Rayneval avait, & diverses reprises el
au nom do Ministre des affsires élrangéres, entretenn oz Conseil.

Le 27 décembre 4786, nous dit le procés-verbal rédigé & cot
affet (1),— o Le roi manifesta son inlention de convoquer une assem-
« bléa composée de personnes de diverses conditions et des plos
u qualifiées de son état pour lear communiquer les vues quelle se
 proposs pour le soulagement de son peuple, 'ordre de sesfinan-
u ces et Ja réforme de plusienrs abus. »

L/Assemblée était convoquée pour le 7 février suivanl, Mais le
garde des seeaux, M. de Miromesnil, le contrileur géndral, M. de Ca-
lonne, ot le Ministre des affairesétrangdres, M. de Vergennes, élant
lombés malades, tous trois, dans les premiers jours de ee mois, bien
que les Notables fussen déjh présents & Versailles, Pouverture de
I'Assemblée ful remise au 14,

Le 44 M. de Vergennes était mort. Le procés-verbal d’ouverlure
coniient, au sujet de cet événement, un témoignage lonchant et
donl I'honneur demeurs égal pour le prince qui I'a rendo et pour
le ministre qui I'a mérité :

« Le Roi désirait beaueoup que M. le comte de Vergennes, quj
avail assislé nux comilés tenus en sa présence, pour préparer le
travail dont I’Assemblée devail s’occuper, fit en état d'y paraitre.
8. M. comptait sur Pexpérience de ce Ministre, sur Ia considération
dant il jouissait et sursa maniére detraiter les aflaives. M. le comte
de Vergennes est morl dans la nuoit do 12 4o 13 de ee mois, Le
Roi 'a regretts comme un homme aussi habile que vertueus, atla-
ché & sa personne eth sa gloire, el lo nation a élé profondément
affectée de sa perte = (2).

L'émotion de Louis XVI était légitime et linstinet qui Paverlis-
sail était juste. Cétait le dernier homme d'Etal quela Providence

(1) Proccs verbal de P dssemblie des notables, 1786
(8) Procés verlnl, vle., p. 87.
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elll loisad & ses edlés el le senl dont le coup d'eeil et I'énergie
eussent pa encore suffire aux événements, qui venait de disparaitre.

Ce qu'il faut ajouter, alin de renlrer au ceeur de nolre sujet, ¢'esl
que M. de Vergennes éfait enlevé au pays au moment méme ol sa
main allait probablement fixer l'orientation de notre boussole éco-
nomique. C'était un retard de trois quarls de sitele dans notre
édaeation publique et le développement. de notre richesse générale,
que cette morl infligeait & la France.

-
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L 25 fevrier, los Notables s'assemblérent el regurent de M. de
Calonne lacommunieation do mémoire relatil aux Lraites.

Ce mémoire g'ouvrait (1) par la citation du vien des Elals de
1614 el expliquail comment, —lorsqu’on avait voulu y satisfaire el
élablir la libre circulation i I'intérieur et qu'on avait demands aux
provinees, afin de remplacer le produit des droils qui allaient élee
supprimés, de supporter les drodis d aide, auxquels elles n'avaient
pasélé soumises jusque-la,—celles-ci s'y dlaient relusdes: quainsi,
parsuile de ce refus, la premidre tentalive de réforme, la lenlative
avait échoud. i

Le mémoire rappelait que Colberl, cinquante ans plus lard,
avait essayé, & son lour, de ln réaliser; et, & son tour, avail
¢ehoné devant les mémes résistances; quil avait do, en consé-
quence, laisser le territoirs divisé en deux parls: les provinces qui-
ucceplaientle tarif de 1864, ot qu'on désignait sous la dénomination
de provinees des cing grosses fermes, el les provinces réputées éfran=
geres; ade lelle sorle qu'on percevait aux frontidres de cesdernitéres
des droits uniformes, mais différents de ceux applicables aux pro-
vinces des eing grosses fermes soumises aux favils de 10664, pen-
danl que ceux de 1667 el 1671 élaienl applighés aux provinces
répulées ¢lrangbres, »

{1) & Mémoire sur les droits de traile, Pabolition des bareiéres inbéricares, 1'¢fs-
= Dlissement d'un Ll uniforme aux frontidres ot la supprezsion de plusicurs drolts
o d'aides nuisibles au commerce, = p. 1. i
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Lemémoire rappelait encore que quelques provinces, plus récem-
ment conquises ou réunies, — les Trois-Evéchés, Alsace, la Lor-
raine, — élaient demeurées affranchies des tarifs de 1664, comme
de ceux de 1667 et 1671, ef avaient conservé leur liberlé de commu-
. mication avee I'étranger, sous la dénomination de provinees a fin-
stay de {étranger efﬁm'f.

« [6tablissement dun tacif général el uniforme applicable &
toutes les fronlitres du royaume, — continuait le mémoire, —
et la suppression de tous les droils de circulation intérieurs &t de
tous les bureaux de perception, ont ét¢ mis de nouvean i I'élude
dans ces dernidres anndes, et préparés nolamment, dés 1760, par
M. de Trudaine. Un travail commeneé en 1767, et achevé en 1787
seulement, a fail connaitre ; Que les relations des provinees entre
elles sont plus considérables qu'avec I'élrangur ; qu'ainsi la liberté
de la cirenlation & Iintérieur ferait plus de bien que les droits sur
le commerce extérienr ne pourraient faire de mal; Que les provinces
quitiennentie plus i lsurqualité d'étrangéres ou répulées dlrangires
'y trouvent pas leur intérét pas plus que Vintérét général n’y
rencontre de satisiaction; enfin que le produit desdroils de cireu-
lation intérieure s'élevant & 55 millions, sera facilement compensé
parl’extension du commerce, une perceptiondgale dedroitssagement
combinés & 'entrée el i lu sorlie, — Ja diminution des frais de re-
couvrement el delacontrebande qui n'aura plus raison d*dtre quand
des prohibilions, ou des droits prohibitifs par leur exagération,
seront remplacés par des taxes n'exeédant pas Ie prix ordinaire des
assurances, et cependant sullisantes pour maintenirla concurrenceet
méme une préférence qu'il est juste de conserver aux manufac-
tures nationales: les caleuls établissant eces lrois points ont éLé
soumis, depuis six mois, al'examen et & la vérification des person-
nes Jes plus compétentes.

u Le Hoi se propose done d'ordonner : 1° qu'a dater du 4+ oclobre
1787, tous les droits decirculation des marchandises ou de pas-
snge des marchandises ou denrées d'une provinee & 'autre, seront
suporimés, y compris eeux qui ont ét6 aliénés, sauf & indemniser
ceux au profit de qui ils sont aujourd'hui percus; 2° qu'a la méme
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époque les droils d’entrée ou de sortie existant — dans les provin-
ees des eing grosses fermes, — les provinees réputées dlrangires,
— ol celles réputées & linslar de Iétranger effectif, — seront rem-
placés par un larif uniforme ohservé et exéculé & loutes les
entrées du royaume.

« Pour élablir ce tarif, on a d’abord fail aussi exaclement que
possible In nomenclature et appréeiation de tous les objets con-
nus dans le commerce. Les droits ont 6té fixés @ raison de Pintérdt
que la France pent avoir & lavoriser on & géner lelle importation
ou telle exportation. Enlin poursimplifier la perception, on a com-
pris lous les objets soumis aux droits dans le plus petit nombre de
classes possible,

A ce mémoire élail joini le projel suivant (1) :

froils d Centrés, — 6 elagses.

4% elasse, an lanx de 174 0/0, — concernant les matibres pre-
midires les plus néeesgaires, — bois de construclion, munitions
navales, — chanvres, lins, cotons, laines, toiies de tontes sortes,
ingrédients servant aux teintures, aux papeteries, ete., on les au-
rail mdme exemplés, sl n'eil paru ulile, par la perception d'un
droit frés-minime, de constater les quantités importées.

o 2% elusze, au taux de 2472000, — objels vtiles a Pindustrie, muis
moins que les précédents, ou qui, ayant déjd regu une premiére
main-d'cuvre, mérilent moins de faveur que les malidres pre-
mitres brotes, — soifs, cornes, peaux el cuirs en vert, soies, cire
Jjaune, ete.

ade plggse, au taux de 5 0/0, — objels encore moins uliles, en ce
que la France produil une grande partie de ce qu'elle en consomme,
— aciers bruls, froils sees, bois de marguelerie, chanvres et lins
appribés, pelleleries, cire blanche, ete.

adtelasse, au taux de 7 1/2 0/0, — dpicerivs, drogueries el autres
ohjels gui ne sonl pas de premidre néeessité, et qui sont en géné-
ral consommes par les gens les plus aisés.

ahi® plasse, au taux de 10 070, — ohjets de fabrique élrangére fai-

(1) Mémoire, ele.; ele,, p, 14 et suivantes,
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sant concurrence A des ohjets semblahles fabriqués en France, —
argent Lrait ef fild, orfévrerie, bijouterie, beurres salds et fondus,
fers en barres el en verges, fils de chanvre, de lin et de coton,
lnines [ildes, huileg, vins, ele:

«b? classe, au laux de 120/0, —ohjets dont Fimportation doit étre
encore plus resteeinte dans Uintérét de Vindustrie nationale, —
bonneterie, chapellerie, toiles, étoffes de laine, de coton, de soie,
papiers et carlons, faiences et porcelaines, aciers ef fors fagonnés,
quinecailleries el merceries, peaux et cuirs tannds el appriftés, pel-
leteries ouvréss, produils de la peche étrangdre, eaux-de-vie,
SAVODS.

a Profiibées : — Les produclions coloniales élrangires; les toiles
de colon blanches ou peintes.

u Lies sucres, calés, cacaos et ‘aulres productions de nos colonies
continueront de payer les droils du domaine d'Oceident.

| Lhroits d la sortie © — & elusses,

il elasse, au taux de 1/4 0/0,—objels dont Pexpertation est dé-
sirable; fous les ouveages de nos fabriques el manufaciures, les
produclions lerriloriales, dont la France a plus qu'elle n'en
consomme, les produils de ln pache, les eaux-de-vie, les fro-
mages, ele. 2

ule classe, au laux de 2172 0/0, — les objels de fabrique natio-
nale qui n'ont recu qu'une premiére main-d'euvee, cuivees el fere
demi-fagonnés, droguevies, épiceries, orlévrerie, bijouterie el au-
tres objels pour lesquels un droil si modique est insignifiant,

«3¢ classe, au tuux de 50/0, — objetsayant & 'éiranger un débit
assex assurd pour qu'ils payent le droil sans inconvénient, — bois
de leinture moulus, fils de lin, chanvre ¢l retors, cevx de coton el
de laine, huiles, modes, ele.

w 4% elasse, au taux de 12 0/0, — les matitres premicres, quiil ost
important de réserver & nos manufactures, mais qui, pouvant étre
considérées comme productions territoriales ou comme objuts d'é-
change, méritent que P'exportalion n'en soil pis empéchée, —laines
non filées, peanx el coirs sees of verte, matidres pour la tein-
Lure, ele.
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«Les vins de Guyenne, qui peuvenl élre considérés comme
vinages, entre 5 et 12 0/0; les droils 13, 10 sur les vins dola
sinéchaussée de Bordeaux, qui penvent tre considérds comme
{rés-supérieurs, ne sont pas augmenlés; ceux du pays haut, infé-
rieurs, sont diminués; le droit est baisse de 1/4 sur les vins de
Bourgogne et de Champagne.

«Les vins deslings 2 la consommation inlérieure sont affranchis
des droils de cireulation, presque aussi considérables que cenx de
sortie. 5

« Profibition de quelques ohjels a Pexporlation, parce qu'ells se-
rail trop préjudiciable & Pindustrie nationale : Bois de construe-
tion, chanvres, lins, fils de lin ou de chanvre bis an éorus, poils el
peaux de lidyre, de lapin el de chivre, soies, soudes et cendres,
suifs, vieux linges, ete,

@ On permetira entrepdt el le transit qui, depuis les défenses de
1768, n'avaienl plus d'selivité que dans «les provinees & l'instar
de I'étranger elfectifs... Les droils de 1/2 pour V'entrepdl et de
1 0/0, pour le transit, ne feront que subvenir aux frais de régie el
surveillance; ils n'suront pas lien pour les Trois-Evéchis, I'Alsace
et lu Lorraine, qui jouissent déjd du transit en cxemption tolale,
ui quant aux marchandises du Levant, La France deviendea ainsi
I'entrepdt du commerce des nations du Midi et de celles du
Nord. J

wll est nécessaire de refondre enlidrement tous les réglements
relatils & la surveillance et & la perceplion, eb de ne prescrive que
des formalités simples et faciles dont on ne cherehera pas & Gluder
Pexécution.

« Legrand intérit général de celte réforme doit prévaloir sur les
intéréls particuliers el locaux. Mais on s'est assuré que les pro-
vinces réputées étrangives, déji sufoltes aux droits uniformes de
1671 et & dautres tarifs pour d'aulres ohjets non soumis i ces
droits, auront avantuge i n'ére plus assujellies qu'aux droils per-
¢us aux frontitres, et & jouir d'un libre commerce avee loutes los
autres provinees,

u Ce résultat est plus douleux pour les provinees ¢ Linstur de -

tranger effectif, les Trois-Evécheés, la Lorcaine et P'Alsace, On 5y
2 B % 3
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est alarmé sans connaitre les projets prépards; on a dil qu'on n'y
pourrait plus vendre & I'étranger les produits du sol, paree quon
ne pourrail plus lui agheter ses marchandises, On ignorait que les
prohibitions seraient, en général, supprimées. On & ero qu'on y
perdraitles bénéfices de la eommission et de Pentrepdt. L'entrepdt
of le transit seront pergus dans tout Ie royaume. 1l est vrai que le
montant des droits qu'elles auront & acquitter par Papplieation du
tarif général excéde le montant des droits qu’elles aequiltent au-
jourd'hui. Mais si on ajoute & ces droils actuels les taxes parlicu-
litres existantes, les droils sur les huiles & la fhbrication et coux
de la marque des fers, dont la suppression est projetée, il y aura
alors un bénéfice notable pour les trois provinces.

e Au surplus, si quelques provinees se lrouvent 1ésées par le nou-
veau régime quand 'application en aura éLé faite, le roi se réserve
d'écouter leurs réclamalions et de les indemniser.

u Lits wvaes du gouvernement sur d'autres droitz, dont la réforme
devient pne conséquence nécessaire, seront exposées dans des mé-
moires sépards.

#Lasuppression de tous les péages achéverail de libérer la cireu-
lation intérienre detoute entrave. Mais il faul atlendre que examen
dus lilres soit achevé, pour apprécier le chiffre des indemnités,

u L'enzemble des réductions de droils s'élévera & 20 millions de
livres.

« Catle réforme, qui affranchira leroyaume des génes, des pour-
suiles et des funestes effets de la contrebande, peul-elle accorder
avee la situation financidre et la ndeessilé d’augmenter les re-
venus ?

« Lasimplification el Puniformisation des droits, la diminuticn
du nombre des bureaux et des préposés leront une économie con-
sidérable. Le remplacement des prohibitions el des droits prohi-
hitifs par des droils modérés fera delore un nouvean principe de
nroduits dans les relalions ducommerce avee I'élranger, el substi-
tuera en quelque sorte Je Trésor royal aux bénélices que faisait lo
conlrebande,

wll faul en outre considérer comme des avances uliles les saeri-
fices qui rendent le commeree plus libre, plus actif, plus élendu,
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qui vivifient Fagriculture el Vindustrie, el accroissent loutes les
sourees productives de la richesse publique. »

Le projet se lerminait par I'assurance qu'aucune inquidtude ne
pouvait légilimement se méler au sentiment qui devail scceueillip
une réforme depuis si longtemps attendue, concue par tant de
ruis, el préparée d'aprés P'avis de toutes les chambres de com-
merce (1).

Sept memoires annexes (2] contenaient,— le premivr des tableany
dressés pour chaque province, ot 'on mettait en regard les chiffres
du revenu des traites, avec celui du résultat des suppressions de
tous les droils imposés sur la [abrication et la eirculation des pro-
duils, et ol I'on conslatail pour chacune les avantages de la mesure
proposée; — les autres le détail des atténuations ou des suppres-
sions de droils existanls.

L'aceueil que renconira, auprés des notables, cetle partie des
reformes proposées par la couronne, fut loin de ressembler &
lenthousiasme, ou méme & Padhésion. Chacun des sept bureaus,
enlre lesquels s'étajent  divisés les notables, suivant le nombre des
princes du sang qui devaient les présider {le comte de Provence,
le camte d*Artois, le due d'Orléans, le due de Bourbon, le prince
de Conli, Je prince de Condé et le duc de Penthitvre), & part la

{13 V. le= procisverbaux de I'Assembléc des notobles. Imprimerie royale,
1787,

(2} 12 Eital genéral des avanlages que prosure i chaque province 1¢ plan d'uni-
formité dane [n perception dis droils de traite el la suppression de divers droits
imposés sur Uindostrie et 1a fabrleition nationale,

2¢ Réeupitulution des avantages de chague distriet ou provinee duns la réform
sup Vimpdt do =ef (1 tableaa),

4 Mémoire eur la suppression du droit dedoublement pour subvention,de celu
de jauge el de courtage et de plusieurs autres droits d'aldes qui se pergoivent 3 la
circulation,

4 Mémoire eur la suppression du droit de marque des fers.

Ménire cnnmrmrlt In suppression des droits de fabrication sur les hoiles ot
23VON4.

G0 Mlémoire sur la suppression du droit d'wnerage qui se pergolt sur les navires
[rangais, de eelui de lestage et de ddlestage de & suls pour livee of Cautres droits
impoeds sur le commeroe maritime et sur la piche nationale,

7" Mémoaire sur les droils qoi seront acquitiés uniformément 3 'avant sur les

nrelinndises coloninles,
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premiére phrase de style o sor les senliments de gratitude que pro-
voquaient les intentions bienveillantes du Roin, ne consigna gud-
res, dans son procés-verbal 4 ce sujet, que des objections ou des
réserves. g

Parmi ees abjections, les plus considérables portaient sur la
hase méme du projet royal, e'est-3-dire sur la destruction des bar-
ritres inléricures. En &inspirant de vues opposées i celles des Elats
de 1664, on demandait Ie maintien de ces barridres, au moins quant
aux limites des provinces réunies depuis 1634 4 la France.

Les notables de la Lorraine, de PAlsace el des Troiz-Evichis
prétendaient gque leurs inléréls, comme leurs droits, résultant de
traitds et de capitulations, ne permetlatent pas de reculer les bar-
ridres de douanes & leurs {rontidres vers I'élranger. 1ls allirmaient
o qu'on porterail un préjudice irréparable au geare de commerce
que leur posilion Ieur ouveait aves I'étranger seul, el ne leur permet-
tait pas de lier avee la France. s

Le premier président du parlement de Melz réclamail conies
Tadoption d'un régime uniforme, an nonr des priviléges successils
assurds & Melz el & sa circonscription par Henri IV, en 1597;
Lauis X111 en 1610, Louis X1V en 4642, Louis XV en 1717,

Le premier présidenl’ du conseil souverain d'Alssce, « au nom
des corps, villes, princes et seigneurs, qui avaienl élé solennel-
lement maintenus lors de ln réunion de la provinee a la France,
dans leurs revenus, us, privilézes el exemptions,.. »

A l'appui de leurs prétentions, les Trois-Evichés, I'Alsace et la
Larraine en demandant & rester sépards du reste du royaume, rap-
pelaient qu'un des collaboraleurs de M. da Tradaine, M. de Mon-
taran, avait déclaré, en 1762, « guon poavait accepter et maintenis
une barridre entre le veste de la France ek des provinces qui, dans
un eoin séparé, se louchaient, et pouvaient former une agclomé-
ration & part.n

Lesnotables de Bretagne faisaient consigner an proets-verbal leur
dire, b savoir « que leurs opinions dans les différents bureanx ne
peuvent dhee considérds que comme celles de simples particuliers, of
ne pouvaienl influer sur le régime de la Bretagne, donl ils n’étaient
ni les mandalaives, ni les représentants. Gétait aux Etats de la Pro-
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vinee el & ses eommissaires & délibérer sur adoption ou le refus
de toutes Ies innovalions dans les impdis. Ils réservaient done les
droifs, franchises et liberiés dela provinee de Brelagne. o

Les bureaux qui aceeplaient 'esprit et los conditions de la ré-
forme proposde, en critiqnaient les défails. A

Lion des bureaux, lout en approuvant la pensée du projet
royal, exprimait ses craintes « sur la diminution des revenus de
I'Etat, déja inférienrs b ses charges.n Tl suppliait le roi « do me-
sarer les effels de sa bienfaisance dans la suppression de quelques
draits sur la certitude des améliorations qui lui étaient annonedes
sur d'autres branches de revenus, — de se rendre un ‘compte
exact de cette balanee, — el de ne se déterminer aux suppressions
qu'elle désirait effectuer quaprés s'dive assurée de compensalions
qui pussent empécher 'aecroissement funeste du vide du Trésor, »

Trois bureaux seulement enirdrenl dans examen du projel
méme des tarifs, et, il fant Ie reconnaitre, ils 8’y montrirent animés
d'un esprit plus libéral et plus conforme aux vrais principes éeo-
nomiques que les rédacteurs du projel sux-mémes,

Liin de ces bureaux émetlait le viou « que fes mations plus
felairées apprissent enfin d préféver la Wherté mutuelle de leup eom-
meree i ln dépendance mutuelle de leurs lofs prokibitives, « ot expri-
maitla eraintes que l'aceroissement de beaneoup de dreoits de sortie
¢l surtoul de droits d'entrée ne nuisttd Pexploitation des denvées
du royaume et & I'importation des denrées étrangéres. » I appelait
particaligrement allention du gouvernement vsurles conséquences
de la prohibilion & I'entrée des loiles blanches et peintes, prohibi-
Lion qui paraissait contraire aux idées mémes de liberté dont parais-
saient s'élre inspirds les auteurs dela réforme aussi bien qu'aux
intéréls des nombrenses manufactures qui peignaient ou achevaiont
avee profit ces loiles; » — 1| fatsait remarquer que cette prohibi-
tion constituerait un stimulant pour la contrebande, tandis quun
drait profiterait au Trésor; elle concentrerait un commeres im-
" porfant dans une compagnie particulidre, peu inféressante, nui-
sible & la eoncurrence et tirant de I'Angleterre des produits que
P'on n'obtenait plus que de seconde main, »

11 estimait dangerenx pour les approvisionnements de Ia France
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do taxer 4 42 0/ la sortie des matidres premidres, el nolammenl
des cotons bruts el des laines non flées, quand ils nous seraient
venus da P'étranger, » 'expérience prouvant gque le commerce
wapparie go'avee rdserve les marchandises qu'il eraind de ne pou-
voir réexporter avee fucilité, et I'importation devant se trouver
réduite par les génes apportées & la rédexpédition. »

11 demandait encore, dans intéret des pauvres, que les o droils
sur les drogueries fussenl diminués, et dans Uintérét do com-
merce que les droits sur les fers en verge et en barre fossent
examinés & nouveay, dans la crainte que la taxe de 10 00 ne les
#loigndt du marché, el laissant les forges francaises sans concur-
rence, ne les rendit maitresses absolues des qualilés el des prix. s

Il péclamait enfin 'assurance « que les facullés de fransil cf
dlendrepdt ne pussent plus désormais dlre retirées au commerce,
comme elles avaient élé en 1688, & son immense préjudice. »

Le gouvernement de Lonis XV edt volontiers donné satis-
faction aux dernidres el judicieuses observalions que nous ve-
nons de rapporter. Elles répondaienl aux principes d'apris les-
quels le tarif avait 6té élabli, et n'indiguaient d'aulre sacrifice que
celui des concessions qu'il avail ern deyoir faire i eerlains préju-
gia do lemps.

Il edil, sans peine aussi, rassurd les inquidtudes qui se ratta-
chaient & la pénurie des ressources du trécor, en démontrant que
I'effet des droits modérés estde le rempliv, plus sirement et plus
ahondamment que des droits exeessils, el surtonl que des prohi-
hitions.

La difficulté vraiment redoutable se rencontrail dans la question
préalable posée par lesnotablesde Lorraineet d’Alsace, el dans lear
refus de se soumetiee 3 la condition premidre de Muniformité d'un
régime dedouanes, ¢'est-i-dire & la translation du cblé de l'élran-
ger des barritres qui, jusque-14, les avaient sépards de la France,

La royaulé ne disposait déjk plus o de cetie foree supérielre,
« nécessaire, — nous dit Quesnay, — pour dominer loutes les
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« forces partievlitres ot les contrairdre vers une fin commune » (1).
Ihomme qui eil peul-éire eneare pu l'exercer, M. de Vergennes,
venait d'expiver; el pas un de ses successeurs n'élail de taille &
eonvrir ou & dégager la couronne.

La suppression des droits de traite a Pintériear put sembler,
encore une [ois, écarlée, f la veille méme du moment o elle allaic
enfin s’accomplir. f

Une autee lorce se formait, sous les nnages, d'od elle allail
bientdt sortiv, aves la foudre, pour balaver tous les ohstacles sous
san terrible souffle, et s'appeler la Rdvolution.

(1) Les paroles qu'avaient prononeiées Louis XV, en onvrant, le 22 faveer 1737,
|' Assainblée des notables, semblest porler fa trace des ééments confos de celte
phose, dijh eritique, d'un régne commencd sous des augnres heareax el oo milien
des faveurs de U'opinion ; le début aprartient aux formules du passé el an langage
teaditionnel de la couronne, 1a fn est emproinie d'vne sorte de doote et d*appré-
henslon de l'avenir,

« Laa projets qui vous seront communiqués de ma park sont grands et Enpor-
+ tants, Dione part, amélioror les rovenus de FElat, et assorer lour libération en-
« Alkre par une répartition plos égale des impasitions; de Pautre, libérer ls com-
v meree des difrentes entraves qui oo génent la cieculation, et soulager, autant
4 gue les eiceonstanees Jo pormelteont, Ia pactie la plos indigeade de mes sojets,..
¢ Je comple qee vos e, congpirent fors ou mdine hut, Saccordergnt facilement,
e efquimecin teénd particilier ne s'éltvern conlre Dinlivdt géndral o
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Le projet de tarifs, présenté par M. de Calonne (ce dont il porla
probablement la peine), mais préparé sous les youx de M. de Ver-
gennes et dlabord, en réalild, par ce que le ministire el la haule
administration avaient, depuis plus d'un quart de sitcla, complé
d’hommes dminents on considérables, — Turgot, Necker, d'Argen-
son, Bertin, Fourqueux, Gournay, Montaran, Trudaine, efo., —
ne proposait, & l'entrée, qu'uneseule prohibition ayant lecaraclire
protectenr — celle qui portail sur les eotonnades; et nous avons va
Tn défaveur qui I'avait aceucillie dds U'abord,

A la sortie, lesacrilice fait aux vieilles traditions exclusives Slait
plus considérable, puisque Ia prohibition frappait presque toules
les matidres textiles,

Mais, en résamé, l'ensemble des tarifs de 41787, intelligemment
ealeulés d'aprs les besoins géndranx et les forces productives dela
France, el arrilés, & Fentrée eomme ala sortie, i ln limile extréme
du taux de 12 0/0 daln valeur des marchandises, méritait, pont-alre
plus encore que celui qui devait prévaloir en 1791, le témoignage
donné par M. de Saint-Crieq & ce dernier, «que ses diverses parties
élaient en harmonie remarquable avee les idées qui avaient présids
i sa rédactionn [1).

Ce qu'il en Pt retenir, — puisque ce taril o'a, pour nous,
qu'un intérdt d'hisloire et d'enseignement, — cest qu'en 1787,
pour ladministration francaise, le droit pratectenr, « celui qui
u frappuit tous les objets de fubrication éirangire qui pouvaient
« entrer en concurrence avee les objets de mame nature fabriqués

(1] Exposé des motifs de la loi des donanes, 23 décembre 1815,
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c en Prance o, étail de 10 0/0; el que le dreit de 120/0 6lail le
droit prehibitif, e'est-d-dire «le droit destiné A éloigner les produils
« dont, pour l'avantage de Pindustrie nalionale, il était essentiel
« de restreindre importation, »

Ce qu'il y faul relever encore, alin de compléter & 'avance nolre
¢chelle de proportions el d’arriver & Uexamen du tarif de 1791,
munis d'éléments de comparaison plus nombreux, c'est qu'a par-
tir de la 4° classs, c'est-h-dire du taux de 7 4/2 0/0, les droils pro-
posés en 4787 dépassaient — du liers au double, — ceux du pre-
mier larif géndral essayé par Colbert en 1664,

i, en constalant un lel écart, l'on s'étonnait de voir un ministre,
épris de l'envie de suivee et de développer, en ces malifires, ln
pensde de Calbert, s'en éloigner aulant — il faudrait demander
P'explication de celle contradiction apparvente aux mémoires du
comte Mollien et au truvail spéeial que védigea en 1802, pourle
premier consol, le négociateur du (railé de 4786, M. Gérard de
Rayneval, Les deux témoignages, réunis el complétés 'un par
I'nutre, portent une pleine lumidre sur cette diffieulis.

En recourant au résumeé que donne M. de Rayneval de la séance
dans laquelle i1 expliqua, devant le roi, en son conseil d'Fat, le
2 mai 1785, — wu leg prineipesn snivant lesquels on se priparait &
négocier avec PAngleterre, — nous y lrouvons cetle déclaration
significative : aSiridme principe. — Tonte manufacture donl les
« produils sont de 10, et méme de 5 0/0 nu-dessus de In marchan-
wilise similaire introduite en contrebands, ne mérite pas d'élee
wsoulenue, parce quielle exigerait des seconrs ondrenx pour 1'Efat
web oceagionnerait une double charge aux consommateursy (1). —
Mais nous y lisons, en méme lemps, qud la veille d'ouvrir les
conférences avec M. Eden, on s'était résolu, « én prenant le
atarif de Colbert de 1664, c'est-d-dire le droit de 5 00 environ
comme unmininu, i porter les mazima b 10 et méme & 12 0/0.»

Le comte Mollien nous apprend, i son tour, dans le premier vo-

1) Médsmonre présentd uw prenies conend an sigjed des ndgociations ofe 1786, ele.
{Archives des affaires dlrangires.’
V. PAppendice, V.
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lume des mémoires cilés plus hant, que M, de Vergennes, e eyui
use montra en cetbe oceasion — nong dit-il — véritablement homme
« d’Elat s —en réduisant, pour les dovanes, les fermiers géncraux
nux simples fonctions de régisseurs comptables, — avait enlendn
se réserver fa o facullé de chengements partiels el suceessifs dans
wew végime des Larils, dont les chiffres seraient graduclloment ré-
aduits soit d'un dixieme, soil d’un quinzidme, soit méme d'un
« vingtidme chaque année, afin que tous les intérdts publics ot
« privés engages dans la question fussent ézalement ménagészn (1).
Ainsi, dans I"opinion de M. de Vergennes, ales principesn, ex-
posés devant e conseil d'Ftal, commandaient de 8'arréter comme
taux de la protection, & 50M. Les tolérances de o Papplication »
permetinient de le porter & 10 ol méme & 12.0/0, mais & I condi-
tion de revenir graduellement au laux normal, & eelui de Colbert,
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LA CONSTITUANTE

0 potohre, — Abolition par "Assemblés constitnunte des droitsde tenite
A Pintdricur ot adoption en principe de lenr remplocement
par un tadl de dreoile unilormes, pergus anx frontidees dn  rovaume.
30 movewmbre, — Présantation par le Comitd de PAgrieuliure of du Commeres

d'un premier projet, qui n'est pas adoptd pur U Assemblée,
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PREMIERS TRAVAUX DE L'ASSEMBLEE CONSTITUANTE
SUR LE REGIME DES DOUANES.
M. GOUDARD, M. DE BOISLANDRY, M. DESMEUNIERS.

Nous avons dil quelles devalent Atre les conséquences pro-
chaines de Ja perte de M. de Vergennes pour la monarchie elle-
méme. La conséquence immédiate fut la ebute de M. de Calonne,
que cette mort avail, du méme coup, alfranchid'un lutear et privé
d'un soulien.

Livré & ses seules forces, le contedleur général n'avail pu
résisler plus de quelques semaines aux atlagques dont il était
Pobjet; et c'élait M. de Fourqueux qui avail achevé aupris des No-
tables la tdche inangurée par lui,—quant & ce qui touchait les droils
de traile, les gabelles el les autres réformes dconomiques proje-
lées.

Nous avons vu quelles ohjections el quels atermoiements ces
plans avaient rencontrés auprés des Notables, On n'avail pas laissd
a M. de Calonne le temps de s'en occuper & nouvean. Le cardinal
de Brienne se débarrassa de leur examen, en les remetiant & une
Commission, composée de fermiers généraux el de Députés du
COMMEerce. u

La commission (il quelques ehangements « sans grande impor-
lance » , — nous dit, dans un écrit dalé de 1790, un des employeés
supéricurs du controle général (1) — ol l'opézation élail en état

(1) M. de Cormore, — qui s'attribne dans ces difirenles Glaborations des Lavifs
fde lafln du premicr minlstire de M. Necker en 1780, 3 I convocation des Llns
gintranx en 1789, on edle of e uupurl.ch e O50S e EOmImes e nesure n: de
virifler, ni de onlester, — nueun docement officiel da temps n'aynnt fafe mention
de 2on num.
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d'dtre consommée au moment de la convecation des Elals géné-
raux. Le Ministre pensa qu'elle devail avoir leur sanction. »

En réulité, I'Assemblée nalionale trouvail, en 1789, tous les
problémes eneore sans solution, et les éléments, d'olt il fallait 1o
dégager, plus confus et plus lroublés par les ingérences privées
qu'en 1787, .

On sait comment procédail I'Assemblée eonstituante dans son
wuvrs de réforme générale du régime social, politique ef éeono-
mique de i France. Ce n'dtait point sur des projels émands du
goavernement royal qu'elle délibérait ; o’était sur I'inilialive et les
propositions ‘de ses comités, composés chacun de ceux de ses
membres que leur notoridtd, leur profession ou les travaux de leur
vie avaient, surchagque matitre spiciale, désignds 4 ses choix.

Ella avait done formé, pour ln majeure partie dumoins, son Comité
de & Agrieulture et duCommeree, des grandsindustriels on négociants
quelle complail dans son sein, et Ini avail confié le soin delui pro-

“poser un ensemble de dispositions destinges & développer 4 la [ois
Pactivité du trovail & Vintérieur, el, & Pextéricur, le développe-
ment de fructuenses lransaclions avee l'étranger.

C'étail la premidre lois, dans notre histoire, que les inidressés
¢laient uinsi appelés & préparver eux-mémes la lol qui devait les ré-
gir, et se trouvaient en mesare d'y inlervenir, non plus & litre con-
sultatif, mais comme législateurs, et presque comme souverains.

est intéressant d'étudier Peffel gue produisit, sur les hommes
qui enfurent inveslis les premiers, un pouvoir &i nouveau et =i
considérable, et quel usage ils entendirent en fairg dés Pabord.

Le Comilé du commerce avait pris pour organes MM. Goudard,
{ubricant de soieries & Lyon,—de Fontenay, armaleur el fabricant
de lissus & Houen, — et Roussillon, I'on des principaux négorjants
de Toulouse. Ces messieurs se répartirent entre eux la rédaction
des rapports et des projets qui embrassaient les nombreuses et
dilliciles questions relulives & Pélablissement, dans Pordre éeono-
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mique, d'une organisalion. nouvelle des forces produclives ot
expansives de la France.

Dans cette tiche la parl de M. Goudard fut la plus consi-
déruble, et ce [utsur des rapports également développéds et succes~
sivement présentés par lui, de ln fin d'octobre 1790 an commence-
ment d'avril 1781, que furent déerélés : La suppression des
droits de traite & l'intériear, — la translation aux fronlitres des
buresnx de perception d'un larif général; — Le riglement des
droits de sortie st d’entrée Jes denrdes et marchandises;—Lasup-
pression desinspecteurs et des chambres de commerce, ete.

Les conclusions du premier de ces rapports et le projet de loi
portant abolition des dreoils de leaile & l'intérieur furent volés
presque par acclamation. — En vain le député Prugnon s'était-il
derié ¢ que le despotismelni-méme avail respeetéd diverses dpoques
« los priviléges de la Loreaine. — Plus de priviléges! plus de pro-
o vinges! s — lui aveit-on répondu.

Ea vain M. Rederer avait-il déclaré « que la ville de Melz
« recommandait & ses dépulés de s’opposer au reculement des
o barritres.n En vain M. Gossin avait-il essayé de prolester « contre
o e reculement goi alluit ruiner les vignobles de la ci-devanl
« provinee du Barrois. » Aucun n'avait pu parvenir & se faire
deouler, Lesoris @ atux voix! avaient tont dominé; et, le soir do
0 octobee 1790, le vieu des Etals de 1614 était réalisé, Les droils
du traite & Vintérieur étaient abolis et les douanes reportées aux
rontidres.

Le principe d'un taril uniforme, pereu & P'entrée et & la sorlie
du royaume, une fois adopté, — restait & en arréler esprit, la
mesure ek les chiflres,

Dans son premier rapport, M. Goudard n'avait guére fait gque
suivre el répéter l'ex'peaé présents aux notables ; el, nous T'avons
déji dit, célait i Fouvre peparée, délibérée, coordonnée dans ses
moindres détails par 'Administration, depuis Colbert jusqu’aux
suceesseurs de Turgol, que PAssemblée constifvanie venail de
donner une date et dattacher son nom.

Ay lieu de continuer & suivie les mémes errements, quant aux
tarifs mémes, le comilé du commerce erat pouvoir s'en séparer
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tout & fait et reprendre la matiére en la traitant soivant des prin-
cipes abzolument différents! :

La pensée qui devait 'inspirer sc décelait déjd dans quelques
passages du rapporl du 30 oclobre, « Ces réformes sont comman=
dées, avait dit M. Goudard, & propos de Pabolition des barridres
« inlérienres, ne {tl-ce que pour rendre moins funeste & la France
o le traité fait avec 'Anglelerre.»

o Volre comilé a eu une grande question & examiner : celle de
savoir si l'on devail prononger la liberlé indélinie. Llintérdt des
fabriques et celui des finances U'ont déeidé pour une conservalion
de dreils & Ventrée et & In sortic. Nous justifierons les prohibitions
dont Jes avantages se montreront d'eux-mémes. Cest en shai-
dant de toules les lumidres que Padministration avait rassem-
blées, c'est avec le secours de toutes celles des députés permanents
et extraordinaires du commeree que volre comité s'est formé une
opinion.

« La combinaison d'un farif rédigd, non dans Vesprit fiscal, mais
dans la vue de proléger el de défendre la main-d'cuvre nalionale
conlre Vindusirie élrangire, fut une des plus belles opérations
du ministére de Colbert. Nous nous sommes atlachésh ramener ce
taril' & la pureté primitive de son institution (1), et nous croirons,
Messieurs, avoir rempli les vues les plus chéres & volee cour el
& volre humanité si nous vous présentons les moyens de procu-
rer & I'industrie nationale les plus grands avantages possibles sur
lindustrie élrangére. Nous sommes convaincus que vous atlein-
drez co but en metlant des entraves & Uinteoduclion de lous les ar-
licles que nos manufactures peavent fournie d la consommaltion,
tandis qu'au contraire nous appelons par un affranchissement
absolu les malidres premiéres dont nous sommes dépourvus,

t.... Clest ainsi que vous réaliserce cotte proposition qui ren-
ferme toute la législalion du commerce: liberlé, prolection et

{1} Nons verrons bientdt commenl M. Goudurd ol ses amis enfendaient « rame-
ner le tarif de Colback & de parctd prines de son fnstituiion w 1L ne s'agissail que
e i'|-u|_1pq_-;|- e lrrnhlbiliull, A "estrde on i Insortie du lerritoiee, A kres rln;ﬁl-six
mEehandises ou denrées qise Colbert nvail luissées libres, et dlimposer les antres
ii des devils de six & hoit fois supéricurs b conx du tarif de 4664
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sitreté, Glesl 4 la sugesse de ses tarifs dentrée ef de sortie que
U'Angleterre doit en grande parlie sa prospérilé.

u La discussion que vous allez ouvrir est importante. Yous nurez
it vous défendre vous-mémes de cel enthousiasme pour la liberté
gqui pourrail vous conduoire au deld de ce que vous devez. Songesz
que, si philosophiquement vous pouvez jeter Ivs fondements de
In législalion de tous les peuples, — commercialement vous avez
avant toul & considérer 'inléritt national.

= Volre comilé du commerce el del'agriculture, — disail M. Gou-
dard I¢ 30 novembre, en apportant le projet de tarifs & I"Assem-
blée et en relevant le signet & lendroit ol il I'avait place
un mois auparavant, — votre comilé admire la théorie qui repose
sur Ia Tiberté indéfinie. Mais il ne lui parait pas sage de s'en faire
les diseiples uniques, parce que ce serait prononcer la destruction
de notre indusirie. Moi aussi je viens vous demander la ltherts;
elle el 1o devise du commerce el de toute indusirie ; mais elle est
incomplite sans laprotection et la sireté. Je réclame 1a liberté dans
ce sens qu'elle sern prolection du commeree national el qu'elle
veillera & la sirelé de nos manufuetures..,

«Je vous demande d'accorder au commerce la liberté d'exister,
La protection et la sireté que vous lui devez ne peuvent se trou-
ver, dans le systéme actuel de I'Europe commercanle, que par une
combinaizon de droits & Uentrde et & la sorlie qui attire lout ce
qui doil favoriser industrie nationale, el porte volre exportation
att dernier terme possible.

u Ge n'est done pas pour Vintérdt du Ueésor public que les droils
sont étublis, c'est pour Vinlérét hien plus considérable de T'agri-
cullure, de nos manufactures el de nos arts.......

wJ'espére que vous enlendrez avee indulgence les molils d'une
opinion qui ne parait restreindre Ja liberlé quianx yeux de ceux
qui n'embrassent pas le systéme commercial dans lous ses rap-
ports et qui oublient szns cesse que les faveurs que nous accorde-
rions A Nos voisins nous seraient refusses par euX......

aines ot Volre comilé, en s'ocoupant du commeree, n'a pas di
considérer uniquement ces spéeulalenrs qie T'on confond trop

4
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souvent avec le véritable négociant ; ces spéenlateurs, vrais cosmo-
poliles, & qui il imporle pen de vendre ou vos produclions ou
_celles des nations éirangéres; pour ceux-la sans doute ee ne se-
rait point assez d'avoir repoussé les barrifres aux frontidres, il
fandrait les renverser entitrement pour faire de la France un
grand comploir, un port-franc ouvert & lous les peuples, d'oh ces
avides spéculaleurs introduiraient chez les nalions qui se gardent,
qui prohibent nos produetions, toul ce que lear intérdt leur pres-
erirail; mais que deviendraienl nos manufactures dans ce systime?
Ce qu'elles deviendraient est facile & prévoir; elles Sandantiraient,
el avec elles celte industrie si aclive qui cceupe des milliers deci-
Loyens.....

“w Les droits servent & lo streté des spéeufations paree qu'ils garan-
Liggent, les manufactures qu'il ne sera vien ftroduit qui puisse soutentr
{a concurrence avee les produciions nalionales, sans latsser ¢ celles-ci
fout favantage.

u Votre comité a pensé que cette sireld serail compldte, =i vous
ajouliez 4 des mesures si sages quelques prohibitions dont il lui
a para que la justice et la nécessité so démontrent facilement.......

a Diés qu'il sera démonteé que des droils d'entrée of de sorliesont
indispensables pour favoriser notre commeree, il sera prouvé gu'il
est de notre intérdt de prohiber tout ce qui nbus devient inulile,
Loul ce qui serait nuisible & nolre industrie nationale.

« Comme cent articles du laril ramdneraient cent fois la mitme
discussion, votre comilé a cherché nue méthode simple do faire
déeréter le tarif :

u Il commencera par vous exposer les principes suivant lesquels il
u eri devoir classer et taxer les diverses marchandises, soil i T'en-
trée, soit 4 Ja sorlie. Si cos principes sont justes, il ne s'élivera
d’aulre question que celle de savoir si telle ou lelle marchandise
appartient i Ja classe dans laguelle elle & 616 rangde.

Les principes qui ont eonduit volre eomité peuvent se réduire A
deux :
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« Le premier concerne Ientrée, T consisle & imposer sur les

marchandises étrangéres un droil d'autant plus fort que la mae-

chandise sera moins nécessaira & nolee consommation ou & nos

fabriques, ou qu'elle aura regu de étranger une valeur indus-

trielle nuisible aux fabriques de méme genre que posséde le
royanme.

« L second principe, qui est relatif & la sortie, est de favoriser
autant qu'il est possible l'exporlation du saperflu des produclions
de notre sol el de notre industrie et de retenic par des droits les
malidres premidres utiles & nos manufactures.

« Liintérél de notre indusirie nous & méme portés & vous propa-
ser I'établissement de quelques prohibitions, tant i 'entrée qua la
sorlie.

« Nous avons divisé les marchandises de notre commerce exté-
rieur em huil classes pour l'entrée, et autant de classes pour la
sartie, avec des droils g-ruduéﬁ de manitére & donner le plus grand
encouragement & 'importation des matitres premitres et & lex-
portation des marchandises ouvrdes.

« Voici d'ahord ce qui coneerne le tarif d'entrée. Nous proposons
d'affranchir de droits les productions indispensables & In subsis-
tance el les matitres premibres les plus utiles & nos fabriques :

u I'imposer du drait e plus 1iger les matigres heaucoup moins
indispensables sous le méme rapport; elles forment la premiére
elasse des objets i imposer; le droit affecté & cette classe peut dtre
évalué depuis demi pour cent de la valeur jusqu'hun et demipour
cent.

u La seconde classe comprend gquelques matidres premiéres dont
les unes, comme lindigo, peuvent nous ftre fournies par nos
1.-alnnicér etles aulres sont dans le cas d'8tre employdes & des ou=
veages de luxe ou de seconde néeessité; celle classe paiera de
deux & trois et demi pour cent.

o L frotsiéme elasse, les marchandises qui, quoique matitres pra-
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mifres pour les arts et les manufaclures, peuvent nous étre four-
nies par nos colonies.

¢ La quatrisme classe, los comeslibles consommés par les riches,
owen si pelite quantité par les autres classes de ciloyens que le
droit en est insensible, quelques matibres premidres ouvrées
donk nous n'avons pas des quantités sulfisantes, et le fer dont nos
fabricants sont surchargés ; ces différents objets sont soumis 4 un
droit de huit & douze pour cent.

wLit cinguitme classe, plusieurs objels manufaclurés auxquels
notre industrie peut suffire; droit : quinze & vingt pour cent.

¢ La sizitme elasse, les productions de péche élrangére qu'il vst
de lintérédt de notre navigation d'écarter; les eaux-de-vie et li-
gueurs qui nuiraient aux produclions de notre territoire ; droits
de vingl & trente pour cent.

u Lia seplitme classe, les productions de méme espice que eelles di
nos colonies.

u La huititme classe, les charbons de lerre; la fixation du droit
seva graduée sur les besoins des différents points du royaume,

« Volre comité de commerce a fixé les droite d'entrée ensse gui-
dunt sur le senl intérét que nous avons d'alliver ou de repousser
les productions étrangdres, Gelle mesure ne peal élee fausse el tout
le monde Papprouvera. »

Aprés avoir énuméndé les articles qui devaient demeurer prohibés
par suile des monopoles de I'Etat ou par mesure de police et de
siieté publique, le rapporteur continuait ainsi ;

« Volee comilé du commersea cru devoir y ajouter les sucres donl
Iimportation nuiraitd ces productions de nos eolonies, les élaffes de
soie guine peavenl étre prohibiées avec trop de sévérité, — enfin,
les dentelles, la chapellerie, les tapis el lapisseries, les coutils, les
couvertures, la ganterie, la verrerie, les poreelaines: —1'énuméra-
tion de ees objets suffit pour justifier I'opinion de voire comild,

« Cependantsi ce régime avail heszoin d'élre justifis, si on étail
tenté de dire que les prohibitions sont tonjeurs enfreintes et qu'il
convient mienx d’élablic des droits qui sont toujours un dédomma-
gement, — nous répondrions que Vexpérience a constamment
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prouves que la prohibition rend plus dilficiles les versemenls fran-
dulenx.

u Le comilé n'a-t-il pas d’ailleurs & Vappui de son opinion le
Lraité de commerce avee FAngleterre ? Lorsgue les coopéraleurs
de cetie convention désesireuse ont éprouvé des contradiclions
auprés di minislére, leur argument était que les marchandises
anglaises entrant dans 12 rovanme malgré les prohibilions, il im=
porlail it nos manulaelures de commuer celte prohibition en un
droit d'entrée. C'est pour s'en dtre rapports d leur opinion que des
centaines de milliers de bras précédemment oceupés & ln fabrication
des arlicles que I'Angleterre nous fournil, sonl depuis plusicurs
années sans travailler (1).

o Llarrét du 17 juillet 1783 qui proserivait tous les ouvrages de
quincaillerie avait jeté I'alarme dans toules les fubriques de Bip-
mingham. Déjh les ouvricrs anglais venaient nous offrie lsurs
services. L'effol désastreux du traité de commerce ne démontre-
1-il pas que la prohibition absoloe a de grands avanlages.

t La premifre question qui s'est élevée était celle de savoir si les
hases adoplées par le trailé de commerce avec PAngleterre nous
serviraient de régle pour les droits & élablic sur les marchandises
similaires de celles qui ysont ¢nonedes. Glest ce qui avait 616 pro-
posélors delapremidre assemblée des nolables. Votre comité de com-
merce a élé del'avis dela négative; il a pensé qu'un larif général
était fail pour servir de loi & tontes les nalions sans allérer les
eonventions faites avee quelques puissances, Nous avons considérd
que, =ile traité de commerce avee 'Anglelerre venail & n'élre pas
venouveld, il ne fallail pas se metlre dansle cas d'avoir, & son expi-
ration,recoursi desaugmentationsdedroit ouides prohibitions pour
repousser les marchandises anglaises, eb qu'il valait mieux alors
qu'elles se trouvassent d’avance assujellies, — soita des droilsca-
pahles de laisser aux ndlres I'avantage donl elles doivent jouir, —
soilAuneprohibition encore plus propre & les écarter; loi commune
it lontesles marchandises venant de tous les anires pays étrangers,

4 Wone firons, dans un autre rapport de M. Gondard, 1adinégation dircete de
cette peeertion 5 et e'est Ioi qui nous apprendra Uemploi « de e centaines de mil-
* liwes de bras
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Cledit élé de plus une [aule majenre que de prendree pour base le
trailé avec I'Angleterre, puisque, en éprouvant déji un préju-
dice notable, cedf éié associer les anlres nations & une faveur
destruelive de nolre induslrie.

o ¥aprés ces considérations, voire comité de commerce n fixé
les droits d'entrée en se guidant par le seul intérdt que nous avons
dattirer ou de repousser les productions élrangéres. Les traités
faits avec quelques puissances, la Suisse, les villes Hanséaliques,
In Grande-Bretagne et la Russie, n'en seront pas moins respectds.

e Mais, quelque favorable & Pindustrie nationale que doive &lre
le tarif que nous vous proposons, c'est au patriotisme qu'il appar-
tient de rendrs & nos manufaclures leur activité ef leur splendeur.
Une prévolution vag’opérer dans les modes comme dans nos mours.
Les Francais ont une patrie, et ne vondront enrvichir que lear pa-
teie; les Francaises n'emprunteront plus de parure Gtrangire;
celle qui leur plaira le plus sera celle qui, formée par Pindustrie
nalionals, les assoeiera & la prospérité de la nation et les rendra
hienfaitrices de lindigence qui & si longlemps gémid'on godt
aussi frivole qu'impolitique. E'habit francais doit élre fail poc des
mains frangaises (1). On ne se présentera plus 4 la cour dua roi des

1) SEANARPELE: — . ou- Jo vois ma flle dans une mélancolie Ta plus sombre
du monde, dans une tristesse fpouvantable dont il o'y a pas moyen de la retiver, ot
dont jo ne saursis méme apprendre la cause. Poar moi, j'ai perdu V'esprit, et jan-
rals besoin d'un bon conseil sar celte matitre, Vous, mes compires eb mes amis, jo
vous prie de me ¢onseiller sur'ee gue jo dais faive,

M. Josse, — Pour moi, je lens gque In braveria et Vajustement sont la chose
qui réjouit le plus les Ofles ; et o j'étaie que de vous, je lul eehiterais dis aujonr-
d°huf wne belle garniture de diamants; on ds rubis, ou d'émeraondes.

M. GuinLavye.— EL moi, si j'étais i volre place, j'achiterais nne belle enlure de
tapisserie de verdure, ou & personnazes, que jo fecois meliee & sa chambre poor Tul
rejonir esprit el la voe,

BOANARELLE. — Vouos &tes orfbvre, monsieur Josse, et volee cobscil sent son
homme qui a envie de se défaire de sa marchandise, Yous vendes des tapisseries,
mongieur Guillaume, et vous avez lo mine d'avoir quelque teniure qui vous
incommede.., C'est pourguol, bien que voa conesils soisnt les meilleors da
monde, vous tronverez bon que jo ne les suive poiat,

(Mouitne. L'amowr médecor, acte [, sckhe 172,)

Les petits-ills de Sganarelle; moins aviséa qae leur afeul, ont rarement mangus
une oecasion de confier i DL, Josse le soin d'assurer « un prix rémundésatene « 4
Torfévrerie; et M. Gaillaume & loujouss fait parlle des commissions chargées de
déterminer le larif dos tentures.
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Frangais qu'aves le emur et Pexlérienr d'on Francais. Ce n'est
point vainement, Messieurs, que le commerce aura eXprimeé ca
vieu au milien des représentants de Ia nation.

a Le ministre des finances avait pensé, méme avant que vous
eussiez rendu au titre de ciloyen la dignité qui lni appartient, que
eelui qui serait convainen d'avoir voulu faire enirer ou sortir des
marehandises en contrebande ou en frande des dreits, devatt &lre
noté de hassesse et frappé dYincapacité pour les affaives publiques.
Volre comité du eommeree vous propose d'adopter ce principe.

u 1l est une mesure & prendre (indépendamment de I'organisa-
tion d'nn hon servies de douanes) pour protéger nos manufactures
et assurer la perception des droits, mesore dont les poissances
élrangdres nous donnenl Texemple. LiAngleterre, la Russie, Ia
Prusse, I'Espagne, emploient avec le plus grand succés leurs
troupes de ligne & fortifier les frontidres. O n'est pas lorsque Tes-
prit public appelle les citoyens de tontes les classes & proléger le
recouvrement de tous les impots que V'on doit craindre que les
troupes répugnent @ un service donl le but est de protéger Iagri-
culture ef Vindustrie nationales contee les productions eirangéres,
Dans ce service, qui ne mérite pas moins Ia sollicitude de la na-
tion gue la garde de son lerritoire, les froupes de ligne n'en se-
ront pas moins dirigées par leurs senls olficiers, guise concerfe-
ronl avee les préposss supérieurs d'une sdministration qui; sous
tous les points de voe, va devenir vérilablement nationale, »

Nous avons voulurapporter textuellement, maigré leur longueur,
les principaux pussages du rapport de M. Goudard paree qu'ils
constituent, h notre connaissance du moins, le premier et peul-tlre
ie plus naivemeat complet des exposés du « systéme protecteur »
qui se goienl produits dans une assemblde francaise, L'histoire
senle du parlement britanique nous eu et fourni d'antérieurs el
de plus hardis encore.

Hien o'y manque des molifs, dont nos péres et nous avons en-
tendu les variations depuis qunim-ving'ts ans : ni I'édloge de Colbert
« combinant ses tarifs, non dang un espril [iscal, mais & la scule
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fin de défendre Pindustrie nationale contre Vindustrie éleangire; »
— ni « Pexemple de I'Angleterre redevable de sa grandenr & Ji ri-
gueur deses tarifs; » — ni rFappelau patriotisme qui devrail défen-
dre aux femmes de porter un tissn venu da Pélranger; » — ni le
« danger pour laFrance d'dtre inondée deproduits brilanniques; »—
ni « leseffels désastrenx du traité de 1786{1)n ; —ni 'idée de «la
formalion de corps d'observation et de floilles sur nos fron-
titres de terre et de mer pour avoir raison de In contrebande i —
ni la « proposition d’enlaver le titre de citoyen i quiconque aura
frandé la dovane; » — ni « I'empressement de la nation a payer
plus cher afin de s'affranchir da tout tribut vis-i-vis de I'élran-
gET... » toutes les formules dont la répélition, — toujours efficace
daillenrs, — asouvent élonné nos oreilles, y sont réunies dans
Pordonnancs et avee In phraséologic méme qu’une tradilion non
interrompue et incessamment ravivée a fait parvenir inlactes
Jusqu'a nous,

Le tarif annexé au rapport réponduit ponctuellement aux don-
nées économiques développées par M. Goudard. On ¥ complait
quatre-vingl-six prohibilions, tant & l'enlrée qu'a la sorlie: parmi
les pramitres élaient compris, i Ventrée, les ouvrages en fonte, for
etacier, les quincailleries, les clous, les fils, la bonneterie, Tes cha-
peaux, les confections, les conlils, les couverlures, les denlelles, los
draps, les éloffes de loutes sortes, Jes gants el ouyrages en peau,
les habillements, les merceries, leos mausselines, les gazes, les ta-
pis et lapisseries, les loiles de coton de toutes sortes, la faience,
Ia poreelaine, lo verrerie, ele., ete, Lios droits sup le reste des
marchandises ou denrées admises variaient de vingt & cinquanie
pour cenl {2).

Bien que M. Goudard, duns eertains passages de son rapport,
st référdt w aux travaux antériears de Iadministration royale o, il

{1) Nous verrons ailleurs M. Goudard, dans un rapport soy 'élal du commerea
en 1789, oublier tous ces désastres, no plos parler qus de « prospérites, et ro-
u pousser par des chillres les calimnies des ennemis de la Révelulion qn
« prétendent qu'slle n creasé le tombean de Vindustrie, »

(2) Voir PAppendice, VI,
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suffit de comparer Jes données et les chiffres donl nous venons de
présenler un apergu, aux principes et aux chiffres, apporiés par
cette administration méme trois ans auparavant, & 'Asssmbléa des
nolables, pour conslater non-seulement les Searls de Larifs, mais
les oppositions de doetrines, quifaigaient, de 'un des denx projets,
Ia contradiction de I'autre. A linverse du mouvement qui empor=
tait les aulres comilés ef préeipitait leurs décisions vers les réfor-
mes, celui auquel obéiesudt 1 comité dn Commerce le faisait ré-
trograder par deld les exemples les plus extrémes de priviléges
ot d'exclusions que pit oflrir notre histoire deonomique,

Or dans celte occurrence le gouvernement n'élail pas seule-
ment annulé (1), Il était absenl. Aucun ministre, aveun chel de
grand service administralil’ n'apparienait & I'Assemblde, ou du
moing n'y parlail & ce tilee, ef ¢ la leadilion » navail plus d'or-
ganes,

Les wrais principes furent défendus, pourtant, avee talent et
courage, par un autre industriel, par unconfrirve do MM. Goudard,
Roussillon et de Fontenay, — M. de Boislandrey, fubricant de
movsselines & Versailles et dépulé de Pariz & 'Assemblie
nalionale.

Nous allons reproduire aussi les parcties les plus importantes de
son discours. Nous poureions lui appliquer la remarque, dont,
nous faisions suivee, tout & I'heure, Nexposé de M. Gouodasd
développant la thése opposée : Depuis, en fait d'arguments
ufrangais » pour la liberld, on n'a gudre leouvd plus, nimieux, En
outre, ony rencontre un trés-curieux résumé desconditions géns-
rales de nos échanges en 1789, et aussi de précienses indicalions
sur les effels vrais du traité de Commerce de 1786,

M. de Boislandry offre ave: M. Vincent de Gournay (beaueoup

{4} Cetta annulation clait déjh telle qoe le recueil des lois de dovanes qui enre-
gistre le vole du 199 décombre 1790 — sous la dénomination de @ Décret fleasd les
bses (oagaris lesipeelien e rdgivie doz donanes savn rigld, — le falt pefeéder de
cetle mention ;o C8 dédorel n'n pas £té sounis i o sanefion. »

On sait qoe Jos lois et décrels ge lecminaionl alors par la formile s e Le roi sera
o prigé d'azeorder sa sanchion. =
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plus connu que lui) de remarquables analogies d'éducation com-
merciale, de dispositions d'esprit et d'alluresdediscussion. Comme
M. de Gournay, eélait dans Uindustrie ef en faisant sa fortune
personnelle qu'il avait appris les lois de I'économie générale el
qu'il avail 6l conduit & transposer, en les élevant jusquiaux inté-
réfs publics, les lecons de son expérience privée. Comme M. de
Gournay, il avait été frds-vite convaineun de la puissance
ficonde de Ja liberté en malitre ds production, de circulalion el
d'échanges, ot, comme lui, il na négligé aucune occasion de témoi-
gner pour elle. Mais, moins heurenx que M. de Gournay, il n’a
pas en Torget pour pandgyriste. Son mom n'est plus gudres
familier qu'a quelques corieunx d'individoalités & pea pres ef-
factes de I'hisloire et qui, par quelques points, y méritaient peut-
ire une certaine place.

Hu harangue sur les dounnes {car lu part de la séance du
J0 novembre 1790, que la Constitnante consacra aux douanes,
fut divisée, aux interruptions prés, entre M. Goudard et lui) n'est
pas la seule qu'il ait prononede et ot il ait montré un grand savoir,
une remarquable sagacité elun énergique dévouement & la vérité,
Déja il avait osé, & propos de I'émission des assignats, dans une
autre allocution vihémente eb presque prophitique, tenir téle &
Mirabeau lui-méme, en signalant les dangers de la mesure que le
formidable orateur venail de soutenir (). La Constituanie
devail 'entendre, encore une fois, allaquer, dans un long et
substantiel discours, « I'établissement des droits 3 'enteée des
villes, » et résumer avee foree tous les argumenls qui devaient inter-
dire, quand on créail & nouveau fout le systéme d'impdts de la
France, d'y comprendre celui-la.

A partir de ce jour nous ne le voyons plus intervenir dans au-
cun débal public; et Iu trace de cel esprit hmiineux ot vif serait
absolument perdue pour nous, si noos ne la retronvions— affaiblie;
il est vrai, et privée du grond souflle de 1789, — dans les lravaux

(1} Diseusgion du 5 septembre 170,
Disgnzgion du 1°F foveier 1704,
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assez nombrenx qu'il fit paraitre par intervalles, de la relraile
ol il mourul oublié, — & pris de cinquante ans de date des joors
ol il avait étonné 1a Constiluanie et affronts Mirabeau (1).

Voiei comment s'exprima M. de Boislandry lorsque M. Gou-
dard eut quitté la tribune.

« Je ne dizenterai pa.s le tarif qui vous est proposéd. 11 contient
de grandes varintions; mais plusienrs marchandises y sont frappées
de prohibition ou de droils prohibitifs, La question est eelle-ci :

# Convient-il & la Franee d'accueillir ou de proserive les droils
prohibitifs ?

w C’est pour le premier parti que s'est déeidé le comité. 11 a
proposé de prohiber une grande quantité de marchandises élran-
gives el de frapper les autres de droits qui vont jusqus quarante
pour cent. |

o I] était réservé i 1'Assemblée naiionzle de’ porter la lumidre
dans les questions les plus difliciles ; celle-ci est d'autant plus im-
portante qu'elle doit fixer nos rapporis avee les nalions élrangd.
res, et que de sa solution dépend la prospérité de I'empire.

« 31 jereléve les earactdves du systéme prohibitif, je n'y ren-
contre que génes, entraves, inquisitions, visites domieiliaires, lois
pénales rigoureuses, nécessité de fréquents trailés de commerce,

u L'Angleterre est it la téte de ce systeme qui cependant ne lni
apas lonjours réussi, car elle a perdu |'Amérique septentrionale,
et la jalousie des peuples de I'Eorope éail {elle que TAngleferre
se trouvait sans alliés & la fin de la dernidee guerre. — En résumd,
longues guerres el dépenses énormes.

u 31 je passe aux caractiéres de In liberté absolue d'importation,
J'y reconnais fous les peuples truilés de méme; en multipliant
acheteurs el vendeurs, elle muoliiplie ses propres achals et ses

(11 M. de Boislandey, né en 1740, est mort, & Paris, en 1835, Son dernicr éerit,
intitulé & & Phew ampets of des charges de la France, » portels date de 1828, A
soixante-quinze ans, — anssi peu Lo qu'il avail 16 mal deonbé, M. do Boislandry,
same s'Emouvois daitie choze que de ses convictions, développalit eneore les idtas
ol |es doctrines qul avajent jospird ol passionnd sa jeonesse.
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ventes aux meilleures conditions possibles; pas de traitds de
commerce, ni d'avantages spécianx. Ce systéme de liberld esl suivi
par In Suisse, la Hollande, la Toseane, Génes, Venise, par les
villes impérialeset les villes hanséaliques; ellesen ont recueilli des
fruits si henreux qulelles ne seront sans doule jamais tentées de
s'en Gearter. Le régime prohibitil comvient & tn gouvernemenl
arhitraire ou & une nation qui consenl A sacrifier sa liberté méme
3 son ambilion et au vain plaisiv de dominer passagdrement sur ses
voisins.

« Un faril prohibitif est un attenlal conlre lo droit des gens,
¢'ssl une déelaralion de guerre qui nous expose & de funestes re-
présailles. Nolve commeres avecles peuples autres que les Portugais
et les Espagnols qui peuvent nous solder en or, cesse nécessaire-
ment i nous refusons leurs produits. Il semble gu'au lien de
chercher & détruire ou & diminuer nos linisons avec eux, il serail
ezsentiellement de notre intéréf de les augmenter el elles ne
peavent gacoroitre qu'en stimulant leur industrie. Nous leur
achéterons plus, mais nous leur vendrons davaniage aussi. Iis
deviendront riches, mais nous le serons aussi: les peuples pauvres
ne font point de commerce entre eux.

« ,.... Malgré les avaniages qui résulleraient nécessairement
pour la Feance de la [ranchise absolue, je ne erois pas que le
temps soit venn de Pétablir; les esprits o'y sont pas encore dispo-
sfa, ek dans un pays libre, avant de porter les meilleures lois, il
faut que Popinion publique soit préparée & les recevoir.

oo aOn estime droitz prohibitifs ceux qoi E.‘icl;_*{.l(:l'lt 15 on
20 pour 100, Les marchandises chargées de ces droits ne laissant
aucun hénéfice an commerce, le contrebandier seul pent les intro-
duire avec avanlage.

« Le rapportenr de volre comilé du commeree vous o dit : que la
wéritable liberté consistait & s'imposer des génes ot des privations
lorsqu'il en résultail un bivn géndral, La nalion qui adople le sys-
leme dela likertd n'exclot aucun peuple de commercer aveo elle.
Elle leur aceorde & tous les mémes favears et les mdmes avantages,
parce quielle sait que plus elle aura d'acheteurs el mieox elle
vendra, el qu'en mullipliant ainsi ses vendeurs, elle achétera &
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meillear marché. Elle regarde tous les fraités de commerce
comme inutiles el illugoives; elle nen a pas besoin parce gu'elle
veul négovier avee tousles peuples sur le méme pied. Elle rejelie
les prohibitions parce quelle ne veut ni enrichir ni encourager
les contrebandiers; cebte nation s'épargne encore la douloureuse
nécessilé des lois trop rigoureuses contre la contrehande.

[t En adoptant un tarif de droits modérés vous assu-
porez au Trésor publie une vessource de plusienrs millions qui,
par les prohibilions, deviendraienl Ja proie des eontrebandiers;
vous nindisposerez point les nations élrangtres, et vous en ferex
des consommateurs uliles, au lieu de rivaux ou d'ennemis.

..... @ L'invenfion des lois prohibitives est diie aox Anglais.
15 en ont ponssé Leds-loin la théorie et la pratique; ils ont mult-
plié & linlini les précautions contre In fraude; chez eux les déld-
tions sonl encouragées, les visiles domicilisires permises de
jour et de nuit; des amendes énormes, das peines rigourcuses
sont établies contre les feaudeurs, el il est pen de pays o il se
fasse plus de contrebande gu'en Angleterre. Avant le traité de
commeree, presque toules les marchandises [rangaises y éfaient
prohibées et introduiles en quantités immenses. Les membres des
chambres des Communes el des Lords, tout en volant des lois
prohibilives, élaient vitus de nos beaux draps de Louviers; ils
porlaient des batistes de Valenciennes; leurs femmes ne secroyaient
bien Liabilldes quiavee des éloffes, des dentelles el des parures de
France. La contrebande servait mienx 'Anglelerre que ses pro-
hibitions. Car =i les nalions anxquelles elle fournissait des mar-.
chandises n'avaient pas pu s'aequitter avec les praduils de leur
indusiric en les Iui portant en fraude, son commerce avec elles
arrail été andanti,

..... u BL cependant 'Angleterre est une ile, bien plus lacile
i garder des fraudenrs que Ja Franee qui a 700 lieues de coles
cl 600 lisues de frontitres de terre, Songez & I'élendue de nos
frontitres: réfiéchisses d la facilits de lromper la vigilance oo de
corrompre lo fddlité des commis épars autour d'une si vaste cir-
conférence, et vous serez convaincus de I'absurdité du systbme
prohibitif, ]


http://www.tcpdf.org

2 DEUXIEME PARTIE.

« Pour mainteniv de telles prohibitions, il faudrait des lois pé-
nales irds-sdvires, volre eomild ne vons les propose pas, of cepen-
dant, par une contradiction singulitre, il vous présente un tarif
de droits trois ou quatre fois plus forts qu'auparavant. On récla-
mera. les lois pénales plus tard. Déja quelques-unes des mesures
proposées par le eomité viclent la liberté et 'égalilé promises a
tous les citoyens par la constitution. Le systibme prohibitil’ est un
systéme d'ignorance ou de fiscalité mal entendue, la France sl
celui des Etals de 'Enrope 4 qui il convient le moins de I'adopter.

vaves o ® Nolre comilé vous propoese d’ordonner les visiles domi-
ciliaires dans les trois livues des frontidres | Comment les dépar
tements du Rhin, de la Meurthe, de la Meuse, de la Moselle
accepteront-ils cetle disposition qu'ils ne connurent jamais; enr
ils jouissaienl sous Pancien gowvernement d'une liberté absolue
pour leur commerce, On va pius loin encore. Liarticle 38 du projet
du comité défend & tous les habitants domiciliés dans les campa-
gnes des (rois lieues des frontieres Ay tenir avcun magasin ni
enlrepdl des marchandises prohibées ou sujetles aux droits, Ainsi
deux millions d’hommes peul-&ire qui demeurent dans celbe élendus
des Lrois lienes des frontizres vont élre privés de leursdroils lesplus
sacrés, ceux duser de leurs lacultés et de se liveer & lous les
genres d'industrie permis & tous les autres Francais., Comme si
ces droits nétaient pas imprescriptibles! Comme &i I loi pouvait
élre indgale pour une portion des habilants du méme empive!
Comme =i nous avions le pouvoir de leur enlever ces droits nata-
rels que nous avons tous juré de maintenir! EL lout cela pour
obtenir un produit de 44 & 15 millions sur lesquels il faudra dé-
duire au moins 6 millions de frais!

« O les marchandises prohibées sont recherchées en France, et
la contrebande les y introduira malgrs les prohibitions ; ou elles
fie le sont pas; et alors la prohibition esl inulile, D'ailleors lant
que le traité avec PAngleterre subsistera, ces marchandises so
présenleront comme venant d'Angleterre, et les précautions se-
ront vaines.

« Yoyons maintenant si le systéme prohibitif, méme applicable,
serail avantageux & la France. Pour juger des effets des prohibi-
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tions sur notre industrie il faut nécessairement sz former yne
idée de nos relalions éirangdres, et connaltre en guoi consistent
nos importations el nos exportations.

u Nous exporions :

« 19 En produits de nos manufectures et de nos fabriques pour
1200 millions;

# 2 En produils de nolre sal et de notre agricullure pour 60
o1 70 millions;

& 3 En denrées coloniales pour 120 millions environ:

« 4* En charbons de bois, engrais, elo., pour 1 ou 2 millions.

« Toutes ces exporlations réunies montent de 300 & 312 millions,

« Nous importons ;

i 1°En matidres premidres pour nos manufactures, nos fabrigues
¢l nog construclions, pour une valeur de 130 millions {presque
toute celle classe d'importalions est exempte de droils);

©2* En denrdes, charbon, huile, droguerie, épicerie, salis,
mélaux non ouveds, ele., pour 60 millions enviren ;

u 3* En marchandises de 1'Inde et de Chine pour 20 ou 25 mil-
lions;

a4 En produits fabriqués pour 45 millions environ (c'ast cette
classe gue votre comilé vous propese de frapper de prohibition,
ou de droit de 43 & 40 p. 0/0);

o 5* En matigres d'or et d'argont, que nous recevons presque
exclusivement d'Espagne et de Portugal, pour 40 ou 50 millions.

« Total général des importations, de 295 a 300 millions.

o Avant 1789, malgré les entraves dont le gouvernement avail
embarrassé Uindusirie, la prospérité de notre commerce avait
toujours éié croissant, La France veoil des aulres nations pour
40 & 45 millions d’ouvrages manufasturés; elle leur en fournit
pour 120. Clest aves ses manufactures et les productions de son
sol quielle achéte de ses colonies 'immense quantité de denrées
qu’elle en regoil. Cesh ensuite aver ses denrées coloniales, ses vins
el zes eaux-de-vie, quielle s'acquitte envers les nations qui Tui ont
vendu des matibres premidres ot des approvisionnements de mas
rine. Elle rend mime & plusizurs dentre elles leurs matidres pre-
miéres travaillées, aprés en avoir quadraplé Ja valeur par la
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main-d'ceuvre. C'est par ees mémes moyens qu'elle se procure
une balance annuelle de 40 & 50 millions qui lui sonl payés en
malitres d'or el d'argent.

u Devons-nous, par des lois prohibitives, comprometire lo pro-
spérilé de l'empire, en dérangeant ces vastes combinaisons do
commerce quil a fallu tant de peines ot tant d’années pour former?
Nos transactions en Europe ont lien uwves des nations plus
on moins manufacturiéres. Si nous prohibons U'entrée de lears
produils, comment pourront-glles s'acquilter envers nous pour
les marchandises que nous leur vendrons? N'esl-il pas & craindre
quelles n'usent de représailles el ne prohibent, & leur lour, les
marchandises frangaises? Alors celles de manufaclures qui tra-
vaillent pour I'Stranger seront ruindes, el les ouvriers sans tra-
vail relomberont & la charge de Ia nation. Par une loi imprudente
vous auriez porté des atteintes funestes i notre commeree el uri
les gonrees de In prospérité publique.

« Le comiléjustifie les prohibitions quiil vous propose par celles
que d'antres puissances ont prononedes chez elles. Mais les mar-
chandises frangaises sont librement re¢ues en Flandre, en Hol-
lande, en Allemagne, en Suisse, en Italie; et c'est contre ces
mémes pavs que le comité vous propose des lois prohibitives.
Nous tirons de ees pays pour 35 2 40 millions de produils fabri-
gués : — d'Allemagne, des toiles, des rubans, des quincailleries; —
i'Espagne, des soieries; — de Suisse, desloiles peintes, des eoton-
nades et des mous=elines ; — de Hollande, du papier, des {oiles et
des draperies; — dela Flandre, des toiles et des dentelles. Mais
nous recevons aussi de ces mémes confrées de 50 & 60 millions
de malidres premiéres qui servent & alimenter nos fabrigues;
et nous leur vendons, en produits manulacluriers el en denrdes
de toute sorte, pour plus de 150 millions. Le solde nous est payé
¢n piastres, ou en Lrailes sur 'Espagne. N'y aurait-il pas de la
démence & nous expaser & perdee un commerce aussi avanlageux,
wussi essentiel & nos fabriques 2

... & Nous loupnissons & U'élranger trois fois plus de produils
manufactariers que nous ne lui en achelons, Si nous avons la


http://www.tcpdf.org

LA CONSTITUANTE. 65
préférence 4 1'étranger sur les aulres nations, comment redouter
leur concurrence chez nous?

« La supériorité de nos manufactures se développers encore sous
linfluence d’une constilution libérale. Le commerce et Iindustrie
des nations sonl proportionnés i la liberté dont elles jonissent.
Lo systéme prohibitif n'est qu'un systtme dignorance et de fisca-
lité; et la France est de tout les Etafs celuia qui il convient le
moing de 'adopter.... ]

@.... Le comité voudrait que toules les nations payassent nos
marchandizes en or et en argenl. Cette prétention est folle : ces
nations ne peuvent nous donner les métaux qu'elles n'ont pas.
Muis, & le supposer possible, quelle serait la conséquence de Ja
tolalité du paiement en espéees de loutes nos marchandises? Un
bouleversement des rapports existants dans la société et dans les
proportions entre les denrées et les salaires, qui hausseraient &
un tel degré que nous ne pourrions plus supporler la concurrence
des autres nalions sur Jes marchés élrangers et que 'ensemble de
notre commerce y trouverait sa ruine 11 est pénible de voir que
le comité ait ignoré des vérités aussi simples, aussi triviales (1),

« L'accroissement du numéraire en France n’est désirable qu'an-
tant qu'il est proportionnd & l'aceroissement du numéraire chez
les autres nations, alin de ne point altéver les conditions de nos
relations aves elles. Clest & ce point de vue que 'on peul regarder
le commerce des Indes comme avantageux. Ce commerce ne se
faisanl, en majeure partie, qu'avec de I'argent, rétablit 'équilibre
entre nous el nos voisins, en nous débarrassanl de P'excds du
numéraire que mous pourrions recevoir de 1'Espagne on du
Portugal......

... L'effet infaillible dela liberté illimitée serait de porter
promplement an plus haut degré de prospérité toutes les beanches
de noire industrie. Elle ferait dela France lp magusin g:énéml

(1) Mirabeau, dans un diseours antézieur @ celui de M. de Boislandry (& propos
Qs retours de Plnde), avalb dit: « Yous voules,afin de faveriser vos manufactures,
« g rien acheter de Tétranger et le fopeer 3 solder tous ses achals en or, oo i
= réalisemil promptement Uinetructif apologue de Teotale; ou plutdt ce qui
« rappalle Ia fable do stupide Midas, — cel ingénieux embidmae de nos prelendus
¢ grands hommes en finances! ... » ;
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et I'entrepdl de I'univers. Mieux situé que I'Angleterre, affranchi
de ses formalités et de ses rigueurs, il offrirait I'assorliment de
toutes les marchandises de I'univers réonies & celles de la France.
Nos marchandises et nos denrées, plus recherchées quinujourd hui,
#'éconleraient plus vite : nos manufactures et nolre agriculture
en prendraient un essor rapide : I"Angleterre en recevrail un
coup mortel, dans I'impossibilité ol elle serait de nous imiter, les
finances de PEtat y reposant principalement sur les produits des

.

dounanes et des aceises.

«... &0n m'opposera le yoeu formé par plusieurs manufacturiers
en faveur du systéme prohibitif. Ce veeu est dielé par Iignorance
ou les préjugés. Quanta Pobjection lirée de la perte que 'abolition
des droils causerait an ‘Trésor publie, je répondrai que, loul compte
fait, =i Ton déduit des recettes les frais de perceplion, il Sagil
d'une douzaine de millions 4 peine, qui seraient. facilement refrou-
vés dans le grand mouvement de production el d'affaires que la
libertd imprimerait au commerce, & part la cerlitude de prévenir
les guerres qu'excilent les querelles de commeres, el d'économiser
les millions que ces guerres engloutiraient.

we.o t Sile systéme dela liberté absolue ne vous parail point
praticable en o6 moment, du moins repoussez les prohibitions,
et m'acceptez que des droils modérés. Vous n'oublieres pas que
ces droils; méme modérés, sont réprouvés par la raison el par les
vrais principes du commerce; qu'ils ne peavenl Btre excusés que
par les besoins de U'Elal el établis que provisoirement, alin de
laisser & lopinion le temps de revenir Sur 565 EITEOTS. ...

voveess @@ Dans le cours de cette discussion j'ai fait abstraction
de nos relations avec PAnglelerre, anxquelles notre Lrailé avee
cette puissance ne nous permet pas de rien changer. La perfec-
tion de plusieurs de ses [abriques Iui donne de la supériorité sur
les nolres s et, sur 45 millions d'objets manufacturés venus de
Pétranger en 1788, P'Angleterre senle nous en a fourni pour
neuf millions. Afin que cet exposé ne soil pas un motif de déeou-
ragement pour nos manufactures, permetiez-moi d'ajouter quel-
ques observalions trés-courtes sur Uindustrie anglaise comparée
avee la ndtre, et les suiles probables du traité de commerce. La
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supériorilé des Anglais sur nous nwexiste que sur les Jainages
communs, les éioffes de colon, les quincailleries, les OUVrages
d'acier el quelques merceries. Mais nous avons Pavantage sup
eux pour les soieries, les dentelles, les draperies fines, les linons,
les balistes et tous les ouvrages de goiit.

u Dans la premidre année qui suivit le traité, en 1786, on ecroit
que les Anglais ont inlroduit en France pour plus de quarante mil-
lions d'objets manufacturds quiils y avaieni envoyés en grande
partie pour leur compte. Cette quantité ¢norme excédant de beau-
coup la consommation ordinaive, ils ont été obligés de vendre
leurs marchandises & 30 ou 40 pour 100 de perte. Ces ventes for-
cées, & des prix avilis, ont été préjudiciables & nos manufactures
qui ne pouvaienl H1:ms. Supporter une concurrence aussi inégale.
Elles onl avec raison séclamé contre un traité qui avait excité
de semblables spéculations. La cupidité des marchands anglais
he resta pas non plus impunie; ear sur la fin de 1787 et au com-
mencement de 4788, il ¥ eul duns les diverses fabriques d'Angle-
Lerra pour plus de cent millions de faillites, Cotte dure, mais utile
legon doit nous rassurer pour 'avenir sur les effels du traité.
Déji en 4788 il n'a él¢ intraduit en France gue pour nenf mil-
lions d'objets manufacturds anglais. Limportation 4 &8 moindre
encore en 1780,

4 «weveies Liindustrie de la France ne tardera pas & égaler celle
de I'Anglelerre; elle doit méme la surpasser 2 cause du bas prix
de la main-d'muvre, qui est en France d'un tiers meilleur mar-
chié. Nous en avons la prenve sous les yeux. Depuis le traité de
commerce il a éld inlroduil plusicurs étoffes anglaises que nous
ne connaissions pas. Elles sont déja parfaitement imitées; & des
prix de 20 pour 100 au-dessous des fabriques anglaises,

.. & Nus produits non-seulement supportent Ta coneurrence,
mais sont préférés sur les marchés élrangers, Comment n'oblisn-
draient-ils pas la préférence, chez nous, quand ils auraient :

« 1° Par les droits de douane, une premiére prime de 6 4 8 0/0;

4 2° Par les frais de Lransport, une seconde prime de 3 & & 0/0;

udo Par les frais de commission, une iroisitme prime de 3 &
10 0.
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« Toute manufacture & qui ces avanlages cumulés, montant en
moyenne & 20 00, ne sulliraient pas, ne pourrait en aucun cas
subsister longlemps.

u Le comilé ne pent avoir eu que denx objets en vuae :

w L¢ premier d'assurer & nos manufactures la préférence sur
les marchandizses élrangéres : un droil de 6 & 12 pour 0/0 y suffit;

i La second de rendre ce droit productif au Trésor national;
el tout le monde sail qu'un droit caleulé de manidre & ne laisser
aueun bénéfice au fraudeur, est exactement payé et produil davan-
tage qu'un droit excessif.

a Le taril combiné d'aprds ces bases ne présentera plus d'ap
pit & la conlrebande, la garde des frontidres exigera moing de
commis et de frais; le commerce intériear et extérienr ne sera
plus sujel & des génes et & des vexalions.

« Je vous propose done Iadoption d'un tarif uniforme de droits
d'entrée et de sortie sur toules les marchandises sans exeeption;

aDe & & 8 0/0 de la valeur pour les drogucries, épiceries ct
tous les oovrages des manufactores;

aDe 10812 0/0 sur toutes les autres marchandizes qui- par
leur volume ou leur poids sont moins susceptibles d’élre fraudées. »

a Proposez done aussi, s'écria M. Bégouen, député dy Havre,
an moment oft M. de Boislandry descendit de la  tribune,
u proposez donc aussi la création de cing cents aleliers de charilé
pour suppléer aux manufactures (1), »

(1) M. Bégouen, reprenant In parale le lendemain, powr motiver son interruption
la diveloppa alnsi ;

« La supériorité maritime of commerciale de I'Angloterre est due tont  entiére &
la prohibition, & Pexelosion. A ces fails, qui soot notoires, quioppose-t-on? des
phrases spéelenses et des théories....

ves ® L France est appalée a dtrs nne nation purement agriecle et commercinfe.
81 vous fondez vokre commerce sur le travail, 51 vous | dirigez dans Uintérdt des
travaillenrs, et non daos intérét des consommateurs, alors vons porterez, j'ose
vous le présager, i 35 o 40 m fonslo nombra des habilants de ee bean Rewaome,
Mbnis, si vous adoptes le aystéme sinistee da o liberte, qui nous est insinod, 8l ne
vousesl propost, velre popolation de 35 millions serardduite 3 15 sous pen de lnstees...

vee o Il Taudrail garder soignensement les deoits de Donane pour leor senl
et mora! et eommersial, quand méme ii& ne serient productifs dancun revemn
pour 'Efst. Vos deolls de Dognne sonkla olef de vodte de vos finances paree que
par eux eeddls vous metirez les manufaelures en mesure de payer Iea antres
mpositions, ..., =
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L'assemblée pasza, comme onle pense, & l'ordre du jour sur
la motion de M. de Boislandry. Mais, troublée, encore plug gqu'a-
verlie, par Pabondance el I'énergie des arguments de ee discours,
interrompu plus d'une fois par des mormures el des réclama-
tions (1}, effrayde pent-dlve par les exigences exclusivesdo rapport
de M. Goudard, elle décida « que le projet de tarifs serait ren-
avoyd & Vexamen des deuy Comités du Commerce of des Contri-
u butions réunds, qui demeuraient chargés par elle de lui présenter
wun projet définitil.

Par cetle décision "Assemblée modifiait les combinaisons et
élevait singulitrement le niveau des influences qu'elle appelaita
dégider du fulur régime économigque de la France.

11 semblait done, le 30 novembre 1790, permis d’espérer, en
raison de la composition du Comité des Contributions el de
l'importance de ses membres, que noire boussole économique,
un moment affolée par les efforls du zdle de M. Goudsrd, allait
retrouver sa vérilable orientalion; lorsque, le lendemain, par
un de ces hasards tonjours & redouter dans les débats des assem-
blées, une main plus hardie qu'expérimentée, s'emparant tout &
coup de la barre, essaya de diriger brusquemenl le cap vers 12 pile
apposé, et ¥ réussit, = an moins momentanément.

La résolution prise par I'Assemblée apris le rapport de M. Gou-
dard n’en avail point terminé la discussion, qui continua le lende-
main ; M. Goudard voulul réfuter M. de Boislandry et justifier ses
propres propositions; mais il ne le fit plus quen atiénuant notable-
ment lpar vivacilé premibre, el surloul en restreignant, dans des
proportions presque inattendues, leur portée quant & Fapplication.

wJe ne répondrai pas, dit-il, en abordantla tribune, jene répon-
drai pas au reproche que nous a adressé M. Boislandry, de man-
quer de lumitres; je I'accepie de bonne loi el pour mon propre

(4} Voir ' Appendice, VII,
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compte. Mais je reponsserai imputation faite & votre eomilé
d'avoir eu, dans lo travail d'un larif oniquement protecteur de vos
manufactures eb de vos arts, Pintenlion dattaguer votre liberls,
Lorzque des hommes ont fait, eommea vous, le noble serment de se
dévouer jusqu’a la morl pour le maintien de cette liberld.., peut-on
se permettre de les apcuser d'une intention aussi coupable? Je n'ai
d'gillenrs rien & ajouter & ce que jai dit hier contre Ie systéme de
la liberté indéfinie... *

o« Les questions qui sont soumises aujourd’hui & voire dédcision se
réduisenticelles-ci: conservera-t-on des prohibitions sur quelques
marchandises étrangfres? On bien convertira-t-on les prohibitions
exislantes sur d'aulres espdees de marchandises en des droits qui
s'éléveront jusquin 20 0;0, mais qui ne pourront pas excéder ce
taux ? Admeftra-t-on les ohjels fabriqués, par exemple, en Alle-
magne, aux mémes droits que paient les mdmes objets fabriqués
en Angleterrs ? 3

« Avant d'examiner s'il peut exister quelques prohibitions, il eon-
vient de descendre dans le détail de celles auxquelles votre co-
mité s’est réduil : — Médicaments composés qui pourraient nuire &
Iasantédecenx qui les emploieraient :— Rthum et eau-de-vie de ge-
nidvre : congurrence pour nos enux-de-vie devin qoi manguent de
débouchés, Les carles & jouer et ln poudre sont soumises i dez
régies exclusives; les admeltrez-vous venant de 'étranger ?

o Siun saul deees articles ne peut sans inconvénient &lra admis
dans Ie royaume, il ne s'agira plus d'examiner #'il y aura des pro-
hibitions, mais si les prohibitions seront restreintes & tels ou tels
articles.

« Avant que de lever celles dont sonl grevés les mousselines

* élrangires et les habillements, vous jugerez sans doule & propos
de constater la possibilité de lear faire acquitter les droits auxquels
vous les assujetliriez, "

w Quanl & savoir si 'on adoptera; pour les marchandises venant
d'ailleurs que d"Angleterre, le taux fixé par le traité de commerce
avec cefle puissance, j'adople cetle fixation, A la condition quion
s0il assurd qu'il sera perco, ellsctivement et conlormément o es-
prit du teaité, un deoil de 3 0/0 de la valenr effective sur les ou-
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vrages en fer, acier, cuivee et autres métanx, et un droit de 12 0/0
gur les lissus.

a Je conclus, en conséquence, & ce que I'Assemblée restreigne
les prohibitions actuellement existantes b celles qui regardent
les denrées coloniales ot les monopoles ds 1'Etat, ainsi qulaux
gonfections, aux soieries, aux fils de lin, & la verrerie, et qu'elle
décrite pour les autres marchandises un droit qui n'excédera pas
12 p. G0, »

La rapide conversion dont lémoignaient ces nouvelles proposi-
tions du rapporteur paraissait devoir ramener I'Assemnblée sons les
latitudes tempérées ol le gouvernement royal avail essayé d’ac-
climater les Notables en 4787, lorsqu'un député, qui n'appartenaif
ni au comilé du commeree ni & celui des contributions, mais qui
parlait facilement et & peu prés sur loutesles questions,— M, Des-
meuniers, — g leva, aprés M. Goudard, et dit:

o Les bases quavail proposées le comilé du commerce sont si
simples et si raisonnables gu'il ne faudrait pas balancer un instant
4 les accepter. Vous sentez combien il serait imprudent, combien
il =erait impolitique d'adopter Lout & coup une mesure qui voue-
rait an dépérissement toutes les manufactures nationales. Le sys-
téme que quelques opinants vous présentent élait un des principes
des éeanomistes. Ces prineipes consistent, P'un 3 élablir un impot
unique, I'autre la liberié indéfinie du commerce. Vous avez fait
Jjuslice du premier, l'autre sera également proscril. Je conclus i ce
qu'on adople les bases approuvées par le comité, et je demande
qu'on les mette aux voix dansla rédaction snivante:

« 4o On écartera par une prohibition absolue quelgues-unes des
productions et des marchandises.

4 2° On convertira en droits qui n’excéderont pas 25 0f0 quel-
ques-unes des prohibitions sur les marchandises étrangéres, dont
I'entrée dans le royaume a éié défendoe jusqu'a présent, ou toules
aulres, qu'on ne croirail pas devoir permelirz en [ranchise, ou
écarler par une prohibition absolue.

« 3" Le comité d'agriculture et de commerce, aprés s'élre concerte
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avec celui des impositions, présentera dans le plus courl délai
possible un projet de tarif des douanes rédigé d'aprés ces bases. »

La discussion fut fermée sur ces paroles. La motion de M. Dus-
meuniers [ul volde par assis ot levd, et I'Assemblée rédigea immé-
diatement nn Déeret conforme (1) dans lequel toutefois le tanx de
25 pour 100 proposé dlail ramend & 20 pour 100 seulement (1),

Ce vole, qui marquail une sorte de retour sur celuide la veille,—
puisqu’il réglait & Pavance les conditions, auxquelles les Comilds
des Finances et du Commerce devaient conformer leurs lravanx,—
répondait, en définitive, au degré d'éducation économique de Ja ma-
joritd de I'Assemblée el aux sentiments divers, opposés mime
d’origine comme de tendance, mais concordants par la coincidence
des méflances ou des riépulsions, que provoguait alors toote tra-
dition ou toute tentakive d’un gouvernemenl gui chancelail.

Coalizgéesdansleur vole, ces deux fractions d'une oppositien com-
smune obéissaient, — l'unea l'esprit de Pancien régime, espril dont
le Parlement s'élail inspiré contre Turgol, en 1776, — antre &
Vesprit de la Réveolution, disposé & tenir pour suspect non-seu-
lement un ancien dessein de la Royautd, — mais une suggeslion
de ce gu'on appelait alors « la secte écononiique, »

Un éerivain da nos jours, & propos de. Turgol « dont 1o nom
a est universel, mais dont les écrils sont pen los, et qui n'a pas
 exercd sur la science Tinfluence & laquelle il avail deoit », a dit
aves une lominenseimpartialité d'appréciation el un geand bonhaur
de langage :

u Lo méme abservation peut s'appliquer & tous les travaux des
aphysioerates. L'oubli auquel ils ont éd vouds presque du
« vivanl de leurs auteurs tienl principalement & ce que la srande
« transaction politigue dont ils avaient pris initiative n'a pas été ac-

{1} Collection Bandein, T. 1X, p. 6.
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umpléa.l,asparliacnt. parlé plus haut et par des voix plus éloquentes
«queces hommes de bien diroutés et dépaysés parla Révolotion; et,
plus ces partis commetlaient de fautes, plus leurs errsurs metlaient
en lumitre la raison et Ie bon sans pratique des Economistes, plos
on avail d'éloignement pour eux et pour leurs docirines. Quel
aceueil, en effet, ponvaient faire les niveleurs sectatenrs de J.-J.-
Rousseau & des hommes qui prenaient pour point de départ de la
science la nécessitéd de la propriété et de lindgalilé des condi-
tions (1) 7 »

Quoi qu'il en =oit, et malgré les surprises de séance dont le vote
de Ja proposition Desmeuniers offre un mémorable exemple, I'in-
fluence des Comités spécinux était, en réalité, décisive dans une
assemblée qui, lout enlitre anx questions poliliques, ne donnait,
avec peine, que quelques heures de deux séances conséoutives &
'examen des docirines dconomiques dont les champions opposés
so montraient cependant si convaincus.

Or, nous 'avons indiqué tout & I'heare, par 'importance et la no-
toriélé du chacun de ses membres, le Comiié des Contributions allait
probablement dominerecluide PAgricolture el du Commerce auquel

~on ladjoignail, et prendre la dircction supérieure de ses travaux.,

A MM. Goudard, de Fonlenay et Roussillon 1'Assemblée
donnait pour collaboraleurs, — le duc de la Rochefoucauld,
I'économiste, I'ami de Franklin (2), le membre de la noblesse
qui passait pour le plus wersé dans les questions de finan-
ces, — M. de Talleyrand, dont l'aulorité sur les mémes ma-
tibres était aussi considérable, — le chel des « parlementaires, »
Duoport, — deox fulures lumidres du congeil 'Etat, Defermon et
Riederer , tous deux déja trds-comptés (3), et eafin le secrétaire

(1) M. Courcelle-Seacuil, Fraité d'dconomie politigie, L 11, Appendice.

(2) C'était dans ses bras que, 1o Jour de Ta reconnaissance de Uindépendanee des
Etats-Unis par 'Angloterre, Franklin, alors fgé de solxante-dix-sepl ans, s'élait
juté en plevrant de joi¢ ¢b g'écriant 1« ALl mon ami! poursisje d mon dge es-
« pirer Jouir d'un si grand Bonhcur! »

{3 YoirPAppendice, VI,
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méme de I'Assemblée des Notables, lo rédactent des farifs de | 8T,
le commissaire général do commerce, Dopont de Nemours.
Chacun de ces noms offrait aux amis de In liberté du commerce
comme une garantie particulitre et préalable conltre los consdqiiences
possibles du rapport de M. Goudard et du déeret Desmeuniers.
Nous verrons bientdl dans quelle mesure lenr séeurilé se trouva
Juslifiée par I'événement.

Nous ne lerminerons pas cette seconde partie de notre élude
Bans avoir répété, pour notre comple, les deux remarques consi-
_Enées dans Tavant-propos du discours de M, de Boislandry, & sa-
& voir qu'il edt été & souhailer quon n'employil pas le moyen qui
« venait de si hien réussir, celui de Lraiter « d'économistes » les
« gens qui voulaient approfontir les questions, » et aussi que —
® 8ur une matiére aussi importante on el pu désiver que la dis-
« cussion edt 608 un peu plus prolongde. »

Dans le résumé que nous venons de présenter nous n'avons pas
choisi entre les orateurs. Nous avons reprodnii le débat toul en-
tier. Il a consisté — en un rapporl de M. Goudard, un discours de
M. de Boislandry, une réplique de M, Goudard, quelques paro-
les de M. Begouen, et Ia motion de M, Desmeuniers, que I'As. "
semblée, déja faliguée, ou pluldl en proie a d'aulres préoecupa-
tions, s'empressa de voter.

Cétaient bien peu d’heures accordées A I'examen des grands in-
térdts qui se rattachent aux tarifs de donanes. Elles devaient ce-
pendant étre les dernidres, ou plutdt les seules,

Quand M. Goudard lui présenla, au nom des comitds du eom-
merce ef des contribulions réunig, los larifs nouveanx, 1'Assemblée
les adopta, danslesintervalles de cing séances différenles, espacées
du 31 janvier au 1° mars 1791 et consacrées A des discussions
d’une rature plus ardente et d'une applicalion plus proche. Elle
n'en délibéra pas. L'attention et les motions de M. Desmeuniers se
portaient alors vers les détails du plan de Constitulion, Aucune
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mesure improvisée ne vinl déranger U'économie du projet de larif
dlaboré dans les comilés; ef c'est bien lenr muvre, intacte et

compléte, que nous aurons a appricier.

Nous avons rappelé déjh le témoignage qu's un quart de sidele
de dislance en rendait un juge en ces matidres, — M, de Saint-
Crieq, — & 'époque ol la restauration, encore incertaine quant & sa
politique économique, hésilait sur le choix des modéles qu'elle em-
prunterail au pasgé.
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1791

LE TARIF DE 1791

Second rapport ef nouvean projet de larif présenté par M. Goudard.
Tablean du commerce de la Franes en {789,
FPremierd effets dn traité de 1786,
La polifique commereiale du Comie de Vergennes justifive par les résultats,
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SECOND RAPPORT ET NOUVEAU PROJET DE TARIF

PRESENTE PAR M. GOUDARD.

Deux mois s'écoulérent entre le moment ot I'Assemblés consti-
tuante confia & ses comités du Commerce et des Contributions le
soin de coordonner les Eléments d’un tarif général de donanes, el e
moment ot M. Goodard apporta & la tribune le résultai de lears
lravaux,

Les convenances autant que Péquité avaienl désigné M. Gou-
dard comme rapporteur du nouveau projet, ef pares qu'il avail été
le rapporleur du premier, et surloul parce que & ce travail primitif
se ratiachail tonte une organisation des burcaux eb des agenis
chargés d'appliquer le régime futur; avenne modification impor-
tante n'ayant été faile par les comilés réunis & cette portion
des étodes ef des délibéralions du seul comité de I'Agricullure et
du Commerce.

Les dilférences, entre les nouvelles proposilions présentées il'As-
semblée au nom des deux Comilés et celles qui avaient &té faites
au mois de novembre 1790, portaienl loules sur Pdconomie des
tarifs mémes et surtout sur Pexposé des principes auxquels on les
raltachail.

Ces diflérences, eomme on va le voir, étuient frappantes el révi-
laient suffisamment la part que l'ancien rédactenr du projet pré-
senté en 1787 aux Nolables avait prise au nouveau travail. Par
places méme, c'est le propre style de Dupont de Nemours qui
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apparait, et certains passages y semblent détachés de la Réponse #
ln letire de ln Chambre du commerce de Rowen av sujet du Trailé de
Commerce de 1786.

-Ca trailé n'est plusni honni, ni maundit, comme dans le Rapport
du 30 novembre 4790, On reconnait que « fe principe sur lequel il
reposail éigif bon et que Papplication seule ena été vicieuse. n On
adopte, en moyenne, comme base de la tarifieation générale, « ln
taux des droils porlé dans ce (raité, ef I'on proeéde par analogie
pour fiser ceux des articles qui n'ont point figuréd dans la conven-
tion passée aves la Grande-Bretagne.

Il n'est plus question de faire de la prohibition ou des dmlls
prohibitils le principe essentiel d’un vrai taril de dovanes. Il est
dit, au contraire, « qu'il ne faul, pour l'intérét général, y recourir
guavee une sage réserve cf dans une mesure qui n’invite pas i la
contrebande. »

Le rapport débute par un exposé, — plus piqurml peut-alre i
lire, en 1876, qu'il ne I'élait & entendre en 1791, — sur le réle du
législateur vis-i-vis des mabiéres premigres employées par lindustrie,
el méme des marchandises qui ont le caraciéve de matitres premidres,

Et cependant, en passant de la lecture du second rapporl de
M. Goudard 4 D'sxamen du projet de tarif qui 'accompagne, on
est [rappd des discordances, quelquefois des contrastes, qu'olive
la comparaison de 'un et de 'autre document. On serait presque
tenté de croire gu'en domnant, gquand aux professions de prin-
cipes, une satisfactior oraloire et comme académigue aux iddes
libéralez du comité des Contributions, le comité du Commerce
g'était réservé, dans Papplication pratique, de reprendre le plus
possible de ses vues reslriclives premidres.

Afin de metiea le lecteur en mesure de juger Jni-méme ce que
cette dernitre remarque peul aveir de fondé, nous eommencerons
par reproduire, en le condensant un pen, — ainsi que nous 'avons
fait pour on premier travail, — le Rapport lu & I'Assemblée par
M. Goudard, le 31 janvier 1791 :

« Vous avez décrété, dilil & T'Assemblée, la suppression des
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barrigres locales; vous avesz détruit pour jamais ceite foule de
droils impolitiques, créds successivement & la faveur de besoins
momentanés, el dont la nation sollicilait depuis deux sidcles
'anéanlissement..... — Les droits sonl reléguds sur les ports et
Iextréme frontidre. Mais la perception des droils sur les relations
commerciales de la France avee I'étranger n'est poinl encore
établie.

«Vous avez déerété que cette perception serait fondée sur un
tarif unilorme el commun a tous les bureaux, situés sur Vextréme
frontiére.

« Je vous avais soumis ce larif, au nom du Comits d’Agriculture
el du Commerce. Une grande question s'est présentée & votre
diseussion, celle des prohibitions ; vous avez délerminé les hases
daprés lesquelles vous avez voulu que le tarif firt formé, volre
comilé des contributions publiques a 6té adjoint & celui d'Agri-
culture et du Commerce pourla révision de cel important travail..,
Vos comilés ont recu les mémoires des divers départements :
ainsi, tous les points du royaume ont 6t appelés & cette discussion ;
les négociants, en particulier, ont ét8 entendus souvent et conira-
dictoirement lorsqu'ils différaient d'opinions; loutes les ohjections
ont élé apprécides et nous ne nous déterminons quiaprés les plus
mitres réflexions; et toujours par ce grand principe, Uinlérét
genéral du Commerce combiné aves Iintérél national dont il est
inséparable. Il peut donc nous Atre permis de dire que le tarif que
nous vous présentons avjourd'hui esl porté au point de perfection
dont il élait susceptible dans I'état actuel; car un tarif exempt
d'inconvénient serait une enlreprise impossible, il faut appeler le
secours de l'expérience pour connaitre les réformes dont il est
susceptible; il faul s'en reposer sur les Chambres de COTmMercs,
sur les lumidres et I'intérét des manafaciuriers et des négociants,
qui auront la faculté d'envoyer i Padministration leurs réflexions ;
il [wul s'en remetire aux législateurs qui vous succéderont du soin
d'une nouvelle révision; elles n'auront pas, comme vous, 4 tout
refondre, & créer un nouvel ordre de choses des débris d'un
eysttme vexatoire et destructif de tout commerce, de foule in-

dustrie; elles pourront, dans une nouvelle révision, reclifier le
B 6
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tarif; vous aurez toujours fait un grand bien et prépard le mieux,
que l'on désire et que les hommes atleignent si difficilement.

« Je viens vous soumettre, au nom de vos deux Comités, les
hases el, les prineipes de ce nouveau Larif dont il est instant d'or-
donner la perceplion en remplacement des droits actuellement
existants: les manufaclures et le commerce souifrent de ce refard,
¢l le trésor public app:lle par ses besoins les ressources de cetle
pereeption.

« Les droits, d Pentrde, se divisent en onze articles

. Lies MATIERES PREMIERES. — « Clesl une wvérilé reconnue, que la
France est loin de resueillic en matiéres premidres toul ce qui est
nécessaire 4 Palimentation de ses fabriques. Nous devons done
ouvrir nos portes & celles qui novs viennent de Péiranger. La po-
litique, Pinlérdt pressant de vos mannfactures commandent d'ad-
mettre les matidres premidres en exemption de Lous droils.

« Nos fabriques absorbent, goit pour laconsommalion nationale,
soit pour Lesportation toutes celles que Ia France récolle. Son
importation, qui est pour Pindustrie si avanlageuse, appelle un
excédant de cent millions environ, que 'étrancer nous fournit.—
C'est de ce point qu'il faut partir, o'est ce grand intérél qu'il faul
consulter pour imposer ou ne pas imposer les marchandises qui
ont lp caractére de matidres premigres (1). — Ce que yous avez
fait en faveur de D'agriculfure doil accroilre les productions na-
{jonales, on doit espérer que les laines, les chanvres, lea lins, les
graines b huile, les olives, les mdriers, elc., ne tarderont pas &
présenter des récolles assez abondantes pour subvenir & la plus
grande partie de nos bescins. Mais, jusqu'a cette époque, peu éloi-
gnée peut-étre, les matidres premibres doivent lre admises en
franchisze.

« Jo n'ai pas besoin de démontrer cette proposition; il suffit de
{énoncer devant les législafeurs, qui embrassent par la pensée

(1) 11 convient de remarquor il [ipsticits du langage ef la porlée possible des
[mots« gui onT té caractére de matisres presaidies v,
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toutes les parties du sysiéme politique el commercial. Impoger les
matires premibres serail en effet renchérir, dans la proportion
du droil, les ohjels manufacturés; dés lors, plus de coneurrence
chez I'étranger, diminution dans P'exportation, anfantissement de
lindustrie, La consommation nationale offrirail également des
désavanlages, ear il serait indispensable d'élever le prix des objels
manufacturds en France dans la proportion des droils pereus sur
les malibres premitres, ef, dans cette hypothise, le taux des droils
d'entrée sur les manufactures étrangbres serail diminué dans
la proportion de ceux imposés sur les matidres premitres, au dé-
triment des avantages qu'un bon tarif doit procurer i lindustrie
nationale (1).

Je dois cependant faire observer que quelques-unes ont paru
susceplibles d'un droit modéré, environ 2 1/2 0/0 de lenr valeur,
attendu guoe lo Franee fournit des productions & peu prés sembla-
bles dans la proportion de ses besoins, et qu'il est d'une bonne po-
litique de leur assurer une préférence quelconque sur celles de
Pétranger, ces exceplions portent sur les eharbons de ferre, les
soies, les Juiles de poisson, les Mwiles d'olive néecessaires pour les
fabriques, et les savons, impooés en proporlion des huiles qui
entrent dans leur composition.

o Les droits sur les charbons anglais, supérieurs anx ndtres en
qualité et d'un transport moins codtenx pour certaines de nos pro-
vinees, ent 66 réduits & 6 fr. le lonneau (de 2,200 livres environ)
pour les charbons importés par les ports qui seraient difficilement
approvisionnés par les mines nationales, et fixés & 10 livres pour
les importations effectuées par les ports qui ont la ressource des
mines nationales.

« Le droit actuel sur les soies peul élre estimé & peu prés & 5 ou
G p. 0/0 de la valeur. Nous nous proposons de les réduire do 22 fr.
Ia livre,—taux actuel, —i 10 fr. Les soies comme matidra premidre
sonl ménagées et nos producteurs regoivent en méme lemps Pen-
couragement el la prolection, dont celte partic de Iagriculture
a besoin.

{11 A eolie époque, M. Goudard lni-méme ne s'avisait pas encore de [a savante
combinaison des drawback: — 11 fank le constaler & sou honneur.
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« Vos comités, considérant Mimporlance ducommerce dessoiesel
Ia nécessité ot la FPrance se trouve d'élre & cet égard tributaire de
Pétranger, se serait délerminée i vous propaser de substituer lear
libee exportation & la prohibilion qui subsiste. Cs parti serait
peat-&lre un moyen positif de faire de la France Pentrepdl ginéral
ol les dlrangers viendraient s’approvisionner de celle matiére

- premiére. Mais lnfilité de conserver nos soies originaires, 1'in-

quistude que leur extraclion pourrail donner & nos fabriques, leur
ont fait penser que la prohibition devail élra maintenue (1) monen-
tanément ol jusqu’d ce que Ja maliére plus approfondie metls les
Iégislatures subséquentes en état de prendre, & cel égard, un part
définitif. En attendant, il suffira de consentir Ie transit en faveur
des soies d'Ttalie deslinées pour I'étranger. — Les droils sur les
snies ouvrdes et sur celles & coudre gqui ont regu lear premiére
préparation sont réduits & 20 fr.— Les soies en cocons sont allvan-
chies; — celles venant de Ilode et de la Chine par solre commerce
divect avec ces nations paieront moitié des droils fixés pourles soies
des antres provenances.

« Vos comités, sans g'abuser sur Putililé des huiles, ont cru de-
+oir maintenirla prohibilion existante sur cel article en admet-
lant une excéption pour les Elais-Unis d'Amérique dont les
luiles de poisson conformément aux engagements {Jl"ts. par le gou-
yernement eontinueront i étre reguesen France en payant 6 livees
par quintal. La politique de celte mesure ne pent vous echapper.
Mais si nous recevions les huiles de baleine el de poisson des autres
puissances étrangires, nous anéantirions nos péches. Nous avons
fivé los droits sur les huiles communes importées de U'étranger &
dix sols par guintal et réduil 1 3 livres par quintal celui sur les
savons de Marseille, fabriqués pour la plus grande partie avec des
huiles élrangeres.

I1. PropucTIoNS DIVERSES DU 80L. — frutts crus, Mruits sevs, Légu-
sigs sees. — Lies droits sur celle classe sonl modérés el varienl de
2 1/2 4.5 0/0 de la valeur. 1l sont un léger impdt sur la consom-

{1) Les mots « momeniandment » eb v en affendant » sont imprimés en ilaliques
dans le texte original.
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mation nationale et snffisent pour assurer la préfévence on an
moing une concurrence cerlaine aunx prodnetions de nolre sol,

I, Méraux sox ovveds, — Les droits de celle classe oni 16
élablis & peu prés dans la proportion de 5 4 10 0p0 el ont paro saf-
fisanls pour assurer la préférence aus mines et forges nationales,
qui affranchies des droits de péage, de la circulation et de la mar-
que des fers, pourront aisément soutenir laconcurrence del'éiran-
ger. Elle comprend peincipalement 1es fers, les aciers, les plombs
et les dtains. Les euivrees bruts, ayant éLé regardds par vos comilis
comme une matidre premides, sont alfranchis de lout droit.

1V. Drocuenies rovR 1A MEDECINE. — La France est loujours
tributuive de I'étranger pour ces sortes de productions, Leur con-
sommalion inléresse les hipitaux et toutes les classes des citoyens.,
Ce molif a détermin vos comilés i ne les imposer que dans la pro-
portion de 2 1/2 p. 0/0 de leor wvaleur et & réduire ces droils de
moilié pour Jes deagueries importées de I'Tade el de la Chine par
le Commerce Nalional.

V. Ericerigs. — Les droils ont été fixds dans la proportion ded &
10 0/0) de la valeur avee une réduction nolable pour le commerce
divect de I'lnde,

VI. CHams BT BRURRES SALEe. Frowaoes. — Droits de 5 & 10 0/0,

WVII. Viws, Ravx-be vie 7 LiovEras. — La supériorité de nes
vins ef de nos eaux-de-vie jointe i la conlrebande sur cel article ont
fait penser A vos comilés qu’il élait susceptible du droit le plus fork
déerété & Pentrée. Quant aux ligueurs, ce sera un tribut payé par
le riche on ’homme aizé; et, quant aux vins et eaux-de-vie ordinai-
ves, ce sera une indemnilé de la préférence que lez consommatenes
apporteront aux produits de I'éleanger.

VIIL, Propuetions DE LA PRoHE, — Nos comités onl pensé que les
principes adoplés par vous pour la fixation des droits d'entrée sur
les imporlations de 1'élranger n'élaient pas tellement impératifs
qu'ils ne pussent recevoir ancune exceplion. Ils ont eslimé que les
productions de ln Péehe dlaient dans ce eas; enconséquence, ils se
sonl délerminés & maintenir les droits anciennement élablis, ou A
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ne s'en écarter que d’one manitre presque insensible, pour encou-
rager la péche nationale qui est la meilleare éeole de nos mate-
lols.

IX. FARRIQUES ET MANUFACTURES DIVERSES. — « Duns unsystéme
commereial, il ne fant, pour Uintérdt général, prononcer qu'aves
‘unesage réserve des prohibitions absolues et élablir de droits
prohibilifs que dans une mesure qui n'invite pas i la contrebande,

o ... Lorsqu'il s'est agi de traiter avee PAngleterre, le ministire
a pensé que nos manofictures rivaliseraient facilement aves celles
des Anglais, si ces derniers agfnitlaient & I'entrée en France des
droits de 10'a 15 0/0.

w Le principe était bon, et les plainles gui se sont élevées de
toules parts contre le traité de commerce avec PAnglelerre au-
raient moins de fondement, si les pereeptions avaient pu &tre con-
formes aux bases flxées par ce traité. Mais, malheureusement, on
s'est contenté du principe; on a pensé que les déclarations du com-
merce seraient fidtles. Les déclarations ont éié faites & moilié, an
quarl dela valeur, en sorte que les droils ont &6é percus dans la
proportion de 3 & 6 0/0, et dansun temps encore ob les manufac-
tures nalionales étaient grevées de droils de circulation souvent
supérieurs aux droits de dovane réellement acquittés par les ma-
nufactures anglaises.

# Vos camilés onl pris les précautions néeessaires pour éviter
de pareilles errears. Tlsse sont appligués & 'appréciation dels va-
leur réelle des marchandises & laquelle ils ont adopté des taux de 5,
7, 10,12 et 15 Oy, suivant le plus ou moins de feililé que présen-
tent les inlroductions frandulenses, taxant plus bas cenx dont Ia
contrebande est le plus facile, tchant d'assurer au percepleur le
tribul payé au contrebandier.

« Ainsi les montres, les dentelles el les mousselines, ne sont im-
posies qu'a des droits modérés afin de mettre le percepteur en ri-
valité avec le contrehandier quin'exigerail qu'une assurance de
4 5 0/0 de la valeur. Cependunl les mousselines de Suisse rayées
et & carreaux ge Lrouveront imposées & 10 0/0 parce que leur poids
est trés-fort dans la proportion de leur valeur. Les bonneteries, les
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draps, les étoffes paieront de 7 & 12 0/0 suivant le plus oumoins de
facilité que présente lear introduetion, mais cesdroits, déterminés
au poids, ne seront pas suseeptibles d'une réduction an-dessous de
leur valour effective, comme cenx dont la percepltion est réglée par
les déclarations,

«Vos comilés ont adopté la proportion de 12 & 15 00 sur les eui-
vres ouvrdsetapprétés, lesfors ouvrds, la quincaillerie, la mercerio
etaulres ohjetzdont'introduction ne pouvaniavoirlien qu'en grosse
partie, na présenterait pas, v la modicité de la valear intrinséque,
un beénéfies suffisant pour compenser les risques de lintroduction
el payer des agents.

(s bases, messienrs, ont paru A vos deux comités, suffisantes
pour conserver & nos fabriques el manufactures la préférence qu'il
cst juste de leur accorder sur celles do I'étranger. 11 est cependant
un artiele qui a excité de nombreuses réclamations, c'est celui qui
concerne es Loiles que vos comités ont cru devoir assujeltic & un
droil unique et uniforme sans distinction de qualité, droit qu'ils
ont fixé & 30 livees le quintal, c'est-a-dire & T on 8 0/0 de la valeur.

« Vos comités en se conformant & votre déeision ont resireint
les prohibitious & trés-pen d'articles, savoiv : 12 Les midicaments
eompasés dont la vétustéd ou la mauvaise qualilé peuvent &tre nui-
sibles & la santé: 2" fes dorures fausses el les fils dor fauz, filés
gup soies eette fabrication étant prohibée en France : 3¢ la poudre
4 tiver et le salpétre dont Vintroduction serait ineompatible avee le
privilége exclusif de la fabrication de ln poudre : 42 les saua-de-
vie autres que de vin, et connues sous la dénomination de Rhum,
Taffia, Genitvre et dont 'admission: porterait préjudice aux eaux-
de-vie du Royaume : 50 Les verrerdes nulres que les bouteilles et
la vervolerie, parce que la visite des voitures chargées de verreries
est impraticable et que lenr introduction faciliterail évidemment
celle des ohjets manufacturés et autres articles en fraude des
droits.

« A lasortie, il a pern convenable d'affranchir de tous droits les
productions du sol et de notre industrie, paree que ayanth rivaliser
avee celles de I'élranger,la pcrnepl'i-:m de ces droils, en augmenlant
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leur valeur originaire, nuirait & leur débouché. — Aussi {rés-peu
d’arlicles sonl soumis & des droits de sorlie. — 1° Les Bestigur la-
rifés 2 1/2 4 § 0/0 de leur valeur : 2 Guelques matitres premidres,
imposées & peu prés dans la mdme propartion, lelles que les cofons
aw Inine, les eires brutes, les bois feuillords, los graines of herbes pour
la teinture, les qraisses, les suifs, les fils simples ot derus, los faines,
lespean ¢f les euirs en vert el quelques aulres objets,

u Mais il est plusieurs matidres premidees & 1égard desquelles il
a paru nécessaire & vos comités de maintenir les prohibitions exis-
tantes. Cesont les bois de construction et merrains, le eharbon de Bois,
toutes les matitres propres d la fabrication de la colle et du papier, ainsi
que celles pour 108 tannervies et notre chapetlorie, la mine de fer, Lour
prohibition a paru préférable & des droits, attendu que lenr pen de
valeur ne permettait d’en établic que de dispropartionnés au taux
que vous avez adoptd, On devra accorder quelques exceplions loea-
les. Los vins acquitleront un droit fise de 9 fo. par muids, quitte
aux expéditionnaires i faire réduire ce deoil, pour les vins com-
muns, & un taux qui n'exeéda pas 6 p. 0/0.

« Un chapitre spécial des tarifs est consacréd & notre commeree
national avee I'Tnde et la Chine. — Les matibres premidres ysont
affranchies de tous droits. Les drogueries acquitieront moitié des
droits fixés par le tarif général. Le droit sera encore plus modérs
sur les épiceries, afin d’accorder une faveur 4 nolra navigation di-
recte et dela metire en mesure de se substituer & celle de la Hol-
Iande pour ces importalions.

w Les toiles de eoton pewvent, d beauzoup d'égards, tre considénies
comme malieres premiéres (1), étant méme d'une nécessité absolue
pour nos fabrigques d’impression. Nous nous proposons de les ad-
mettrequx deux tiers du droitqui frappe cet acticle quand il esl'd’ane
autre provenance. La méme proportion est observée pour lesmous.
sclines de I'Inde qui, d'ailleurs, plus fines et plus légires que celles
del'Europe, auront de ce chef un autre avantage surl'scquitiement
du droit. — Les toiles peintes, aujourd’hui prohibées, ainsi queles

(1) Ilest intéressant de voir les comités de I'Assemblée considérer UM mi-
tidre premidre los foifes de cofom, ohjet de ln senle prohibition proposte anx No-
tablos.
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Loiles & carreaux et les guinées seront admises aux mémes droits
que les toiles peintes d'aulres provenances, avee faculté Penlrepit
et affranchissement du droit quand ellesseronta destination dAfri-
q'LI"-L

« [l est un article essentiel qui a parn mériter une exceplion
concernant les dloffes de soie, ou celles dans lesquelles il entee dela
soie. Vos comités ont pensé que I'importation devail en &tre abso-
lumenl écartée. L'intéedl de nos manulaclures exige impérieuse-
ment cetle probibilion, il leur serait impossibly de soutenir la eon-
currence avec ces éloffes, Dans les régions éloignées (Inde, Chine,
Japon), lebas prix de la main-’@uvre et des matidres premidres
établit Ta va'eur originaire de ces étoffes & G0 0/0 au moins au-
dessous de leur valear en France; leur pen de volume ne consti-
tuw pas dans des frais de transport trés-considérables. Si on éla-
blissait des droils de 40 0/0, la contrebanda les éluderail. La pro-
hibition est le seul moyen de défense.

o Vous pourrez d'autant mieux 'adopter que le commeree de
I'Inde est absolument passif pour la France, et que nous n'avons
& craindre aucune réciprocité de la part des puissances de I'Inde
el de lu Chine. Il est done juste de ne pas exposer nos manufac-
tures & la rivalité de ces éloffes,

« 1l me reste & fixer volre opinion sur le traitement que devrant
supporter les marchandises de notre commerce dans I'Inde, décla-
rées pour retourner a 'étranger. 5

u lla paru & vos comilds quela quotité des droils proposés sur
les droguecies et les dpiceries n'était point assez considérable pour
nuire & leur réexportation, qu'il en étail de méme sur les ouvrages
vernis el les porcelaines.

« Les ioiles de coton, les mousselines et antres tissus ne loi ont
pas parn dans le méme cas : 'acquiltement des nouveaux droils,
quetque modérés qu'ils soient, pourrait nnire & leur débouchs. En
conséquence, ilsvaus proposent de restitude la moitié des droils
pergus sur ces tissus.

Vo comités ont 6té foreés de réserver pour un Lravail spécial et
d'ajourner la fixation des droits auxquelsil conviendra d'assujettir
les productions des eolonies francaises.
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« Bn conséquence de ce qui précdde, j'ai Phonneur de vous pro-
poser le projet de décrel suivant :

Proser o picreT.— o« L'Assemblée nalionale, aprésavair enlendu
« Jorapport de ses comités d'agriculbure et de commerceet des eon-
« tributions publiques, déeréte : A compler du 1*..... prochain, le
« présent faril servirala perceplion des droits d'entréeetde sortia
« du royaume, sur toules les matidres, denrées etmarchandisesqui
« y sont assujetties, sauf les exceptions qui seroni incessamment
wréglées; ce tarif sern annexé au déerel des 30 el 31 octobre
wdernier {1). Les droits fixés par le tablesu joint aux mémes
u tarifs pour les marchandises provenant du commerce francais
wan dela du cap de Bonne-Espérance seront percos a compterdela
« mémedpoque. Bt sera le présent décrel porié & l'scceptation du rof
« qui sera prié dadonner les ordres nécessaires pour son exécution.»

En lisant 'exposé dont nons venons de rapporler les passages
pringipaus, on pourrait se croire revenu aux errements de 1787 et
_au projet de tarif présentd aux nolubles. Celte impression s'efface,
ou du moins se modifie séricusement devant 'examen plus attentif
du tarif élabors par les comités de 1791, En effet, fandis que le
projel présenlé aux nolahles ne contenail, i Uenlrée, quiune senle
prohibilion en dehors de celles qui dérivent des monopoles deFEtal
ou des mesures de police, | tarifen 1791 n'en compte pas moins de
VINGT ET UNE, parmi lesquelles troisméritent principalement d'étre
relevées, et par lenr importance méme el par le silence absolu que
garde sur elles le rapport de M. Goudard, & savoir: 1o les hateair,
barques, canots et autres bitiments de mer, Vieux ou nenfs; 2o les
comjections de tautes sortes; 3° les filsde lin ot de chanvre vefors, dorus,
bis et blanes. On comprend mal que ce soit silenciensement, comma
subrepticement, que de telles exclusions aient éié poriées au tarif,
et que M. Goudard, aprés s'étre élendu aves complaisance sor les
raisons qui devaient inlerdire 'accis de nes frontidres i la poudre,
au salpétre, anx médicaments, aux dorures [ausses, auxeaux-de-vie
de grains; aprds n'avoir pas reculéd devant l'aven assez étrange, A

{1) Dicret abolissant les drolts de traite & Viatérienr.
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propos de la prohibition des verreries, o que leur visite en douane
élant dificile, on avail lrouvé plus simple de les exelure tont 4
fait, » — n'ait pas cru deveir expliquer, par quelques mols do
moins, des exceptions aussi noloires faites, par le tarif lui-méme,
aux principes exposés dans le rapport of destinds & en déterminer
I'esprit.

H convienl aussi de remarguer 'artifice par lequel, en établis-
sant un régime wh part et de fitpeurs pour les provenances directes
de I'Inde et de la Chine, le rapportenr en sail prendre ooccasion
pour proposer (¢ prohibition d'une maniére absolue des «sowries de
oes eontrées, n eondre lesquelles fes nitres ne powrraient sowlenir {a
coneurrence, o et la ténacité aveclaquelle, aprés avoir changé, dans
son nouvean rapport, toutes les prémisses de son argumentation,
il revient, dans le tarif, idenliquement aux conclusions du dis-
eours du 1°° décembre 1790 (1).

Au paragraphe IX do régime général (fabriques et manufactures
diverses), aprés avoir si heureusement, au commencement de son
travail, parlé de «ln sage réserve avec laquelle, dans 1'intérét du
commeree et de la navigation, deit étre appliqguéela prohibition, et
blimé les anciens droils qui alteignaient parlois le taux de 3000
de la valeur, » le rapporteur semble avoir oublié son exorde. Au
titre particulier du commerce direct avee I'Orient, «l'intérélde la
navigation nutionales disparait devant « la nécessité d’assurer lo sé-
curité des fabricants de Lyon. » Les portes se ferment dovant les
soieries de Chine. Les lapis de Turquie, les plus dépais el les plus
lourds du monde, paient 300 {r. au quintal.

Sans donte,le laril de 1791 peul & bon droit étre réputé libéral,
gl on le compare & celui qui, en fait, est tonjours notre loi natio-
nale el gui renlerme, avec des droits dépassant guelquefois

(1) « ... Jeconclus, en conséqience, & ¢e qus IAssemblés reslreigne les pro-
o hibitions actoellement exisiantes i celles qui regardent les denrées coloninles
« ot les monopeles de UEtal, sinsi qu'inx confctions, Sux soierls, an fils de liz et
& i lncwerrerie, et qu'slle décrite pour les sotres marchandises un droit qui
» n'exoeidern pas 12 pour 100, = (Discours en réponse & DL de Bulslundry, 157 oc-
tobre 4700.)
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30 0/0, trente-quatre prohibitionsa l'entrée, portant sur les prin-
cipanx produits de Uindustrie des peuples civilisés.

Sans doute la tarif de 1791 s'arréta au taux de 45 0/0. Mais il
Tapplique souvent, el le dépasse en réalilésur plus d'on arlicle. 11
eneegistre, i Ientede, vingt et une prohibitions, dont sept ont un
sens protectenr.

Les interdictions, encore plus nombreuses & la sortie; frap-
pent trente-denx articles différents , parmi lesquels les bois
de construclion navale el civile, les bois merrains el b tan, les
charbons de bois, les étoffes avee or ou argent faux, les lins erus
ou approlés, les minerais defer, les peans, les poils, les soies de
toutes sortes, et, sous ce rapporl, le farif de 4791 conserve suffi-
samment Pempreinte du décret du 1#° décembre 4790,

Le projet de 1787 ne portait, al'entrée, qu’une senle prohihilion
industrielle, destinée évidemment & disparaitre. Le taux extréme
des droils, & Uenleée commed la sortie, devait trés-rarement allein-
dre el ne pouvait jamais dépasser 12 0/0.

Le projet de 1787 contenait des conditions favorables au fran-
sit et aux entrepdts, que la loi de 1791 laisse de edté, o sur la de-
mande des dépulds du commerce, « afin de ne pas risquer de faci-
liter Vintroduction d’objets manufactorés, qu'on avait tant d'inlé-
rét & repousser. »

En réalité, et & Vapprécier rigourensément, le tarif de 1791 (1),
devenu , par I'effot des excés qui ont suivi, un Lype de mesore el
d’équilé, présentait déjk une altération nolable des condilions
dans lesquelles le gouvernement de Louis XVI avait eru pouvoir

{4) Cest hien probablement le tarif de 1791 que M. Thiers avait en vie loraqu'il
Serivait, dans le mémorable srposé de mofifs dala lof quil présentait anx Cham=
bres, eomme miniztre du commerse{sassion de 1838), 1ol qui, entre antres modifi-
eationa de tarifs, rhduisait d'un tiers [es droits sur les Taines @« L'ssprit d'un gou-
v vernement doit présider & lontes sos résolutions. L'esprit de 1789 ful un esprif
 vhudnamne, Pespric de 1818 ful un esprit rétrograde; ealus de 1830 doif dive
s, prafique, politigue, ete. Le drait sor les laines fot imaginé en 1822,
« pour assurer un priz de monopels & de grands propriétaires. Un droit ne peut
w rien contre s natoee des choses, .. O sont b des droity mal & propas ef dan-
v gersusement profecteurs, ete, = (Stanee do 3 fveler 1834.)
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placer le commerce de la France en ITSF. el dillérait manifeste-
ment de celles que lui avail assignées Colbert, non pas méme libre
de {oufe précecupation extéricure, comme en 4664, mais, bien au
contraire, attachd i lapensée de fuire, deslarils, unearme politique
conire I'étranger, comme en 1667,

Cest M. Amé quinousle dit dans son excellenl Jivre (1) ;o Ces ta-
rifications (les augmentations de 1667 sur les droits édictés en 1664
a n'avaient rien de probibitif, el se trouvaient, en définitive, assex
« peu nombreuses. La plupart des produits étrangers restaient
 toujours soumis & des droils purement fiscanx. Les laines en
« masse élaient imposdesd 2 livees par quintal, les huiles 4 22 sous,
a les fers en barres & 12 sous, les fers cuvrés & 22 sous, les aciers
o & 28 sous, la mercerie el quincaillerie de 32 sous 3 livrees, lus
a laines filées les plus fines 5 livees, »

En comparant les tarils de 4791 & ceux de 1667 pour ces mémes
articles, que nous n'avons pas choisis nous-mime, gque nous trans-
crivons d'une aulre élude pour les placer duns landlre, nous trou-
vons, 4 I'entrée, des augmentations du double au sextuple,

Le contraste devient peut-étre plus frappant si nous faisons por-
ter ln comparaison sur les arlicles qui constituent ce que I'on peut
o uppeler le larif de guerren de Colbert.

Colbertavait exhaussé de 40Hivres a 80les droitssurles draps de
laHollande et de Angleterre, de T84 100 livressur ceuxd 'Espagne.
Le tarif pacifique de 1791 assujellissail indislinctement les draps
fins de toute provenance au dreit de 600 livres, clest-d-dire & 1é-
quivalent des droits établis en 1667, en vue de luttes ou de repré-
sailles contre des puissances rivales.

{ue serait-cesi nous rapprochions du tarif de 1791 celui de 16647
Nous nous contenterons, el pour quelques articles seulement, de
le comparer au tarif de 1667. Afin dele rendre plus intelligible,
les termes en onl él¢ ramenés aux mesures el aux monnaies ac-
tuelles.

(1) Ftudes sur les torifs de dowane, ebe., par M. Ame, eonseiller d'Etat, direc-
teur gepdral des dovaves, 4. I, p. 8 et 8. Guillaumin, 1876,
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Articles, Taril de 1668, Tarif de 170,
Ouvrages en fer. ooeess 44 8§ fr. los 100 Kil. A6 & 39 fr.
RQuincaillssie -} | . & Enilitr. — a6 3 78 fr.
Coutetlerle ... !

Lot outilseues basnneess 2RI M0 — 43 & 79 [r.
Bourre da soia, 1 ISR ot e i La bourre exempie.
Douppions. ...« ‘f Les Dotppions. 50 fr.
Fils de laine.....cooe-o. 40 o 10 _ 72 fr.

de coton... wvns B0:fr. 45 - 54 Tr.

deling .. ciioniees. i l0 — 50 & 124 fr.
Tapis. « o .scunnes AT 160 fr, — 145 fr.
Bonneterie de laioe. ... 40 e, — 204 0 605
Braps.,.....2. 217 - — 603 fr. 29
Tiseus dUFErS. . cvrewnsn- 13 fr. A48T {1)— 80 & 89 fr (1)

Il suffit de ces exemples pour constater & quelle distance des
perspoctives libérales ouverles par Colbert en 1664, se tenajent, en
dépil deg « déclarations de principes, » les [égislateurs de 1701,

(1) Nous avons extrait cos chiffres d'un teavail manuserit, dont nous avans dil
Ia communication & la libérale amitié du Directour Général des Donanes, M. Amé,
Nous sommes heureux de rencontrer icl une occasion de lui offrir les affectnenx
remerciments que nons lui devons pour l'aide que Dous avons Loujours lrouvée
auprés de lui, depuis bien des années, dans des travanx ot les siens ot fréquem-
ment dirigé nos reeherehes et ont constamment servi & Ja séourité de nos conclu-
eions, quand nous appartenions b 1o vie publique.
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VI

TABLEAU DU COMMERCE DE LA FRANCE EN 1789,
PREMIERS EFFETS DU TRAITE DE 1786.

POLITIQUE COMMERCIALE DU COMTE DE VERGENNES.

Pendant ces cent vingl-sept années qui séparaient T'one de au-
tre deux ligislations éetnomiques si différentes, los ressources de
production ou de commerce de la France g'étaient-elles amoindries
a.ce point que la premigre {4t inapplicable ou dungereuse ?

Ce m'est pas auprés de M. de Bois-Landry que nous cherche-
ronsune réponse i cettequestion, Nous connaissons déji son avis (1),
Nous 1a demanderons & M. Goudard lui-méme, & Fauteur du
premier exposé sur les effels désastreux du trailé de 1786,

Te tarif volé par ' Assemblée avait A peine él¢ publié, qu'il élail
devenu P'objet desatlaguesles plusviolenles etles plusopposées. On
parut croire que les plus véhémentes émanaient des ennemis de la
révolution générale que I'Assemblée venait de consacrer, el il fut
décidé que, dansunrapporl spéeial, dont la rédaction fut conliée au
rapportenr des décrets aliaqués, on éclairerail le pays sur le wéri-
table état de choses.

w Arrivés an terme de votre carriére o, — disait dans ce nouvead
travail, ef an nom du comité de V'agriculture et du commerce,
M. Goudard (2), — «arrivés au terme de volre carriére, aprés

{11 V. le disconrs de M. de Bols-Landry dans la séance du 30 novembre {790,
(Jorrnal des Econcmdstes du 340 juln 1876, p. 340 et sulv.)

(2! Publication falte par ocdre de 1'Assemblée. — Imprimerie nationale,
pages 1 of 2, (Bibliothéque du Palals do Luxembourg.)
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avoir constitué en eorps de nation un grand pevple..... maintenant
que I France, sous I'empire des lois, va marcher constamment
‘wers la prospéritd, vous croirez devoir consacrer quelques-uns des
derniers moments de votre vie publique & embrasser les principales
ressources de ce vaste el riche terriloire, qu'un peuple aclif et
ingénieux doit désormais mettre lui-méme en valeur.

o Clest dans cel objel, et pour répondre aux impulations des
ennemis de la liberlé, qui publient qu'elle & creusé le tombean do
notre industrie, que volre comité m'a chargd de vous présenter le
tableau de notre commeree en 1789, premidre année de In libierté,
au moment ol de grands dangers el les pluschers intérfls suspen-
daient en quelque sorte toutes les facultés productives du Lravail.
Vous jugerez vous-mémes, par ce qu'a pu le penple francais au
milien d'une Lelle erise, de ce quiil sera capable d'entreprendre et
d'exéeuter aujourd’hui que, régénéré par vos lois, il va se mouvoir
librement duns les vastes combinajsong du Lravail, encore agrandi
par les conceptions qu'enfanlent toujours avec lui I'amour ef la
possession de la liberté, » g

TABLEAU DU COMMERCE FRawgass v 1789. — 49 Commerce
francais avee I Europe, les Etats-Unis & Amérigue, les Levanting et les
Barbaresgues. (On doit faire observer que les relations eommer-
ciules des ci-devanl provinees d'Alsace; de Lorraine el des Trois-
Evéchés ne peuvent étre comprises dans le présent {ableau, en
raison de la liberté du commerce dent jouissaient lesdites
provinces.)

- u Les imporlations de 'étranger en Franee, qui montaient
en 1788 & 302 millions, s’élévent & Ja vériléen 1789 & 345 millions;
mais c'est par une circonstance absolument élrangére & la Révo-
lulion : en effet, la disetle des grains nous a obligés d'importer,
eette derniére année, pour une valeur de 73 millions en grains,
furines et légumes, objels qui ne sont compris que pour 13 millions
dans la masse des importalions de 1788, de sorle que, sans cette
diselte, nos imporlalions eussent éié moindres de 17 millions en
1789 qu'en 1758, J

6 Les articles manufacturés, qui figurent en 1788 pour 62 mil-
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lions, ne figurent plus, en 1789, que pour 57 millions. Mais, pour
arriver 4 la vérité exacle, il faudrail élablir un caleul, impo-sibla
dans les eirconstances présentes, sur les parts relatives & faire,
pour 'une et Uautre année, @ la contrebande » (1),

« Nos exportations, en 1788, avaient alleint 365 millions, Elles
sont descendaes, en 1789, & 357 millions. Cette diminution de
8 millions porte surtout sur les marchandises élrangéres donl il se
tient entreptt dans quelqués ports du royaume, L'exportation des
produits du sol, de nos denrées eoloniales, el de certains arlicles
de l'industrie Francaise, nolamment en laine et en soie, a présenlé
un accroissement notable: ce qui est un bienfsit pour les proprié-
laires, les agriculteurs el lous les agents de nos manufaclures. »
L'exportation des eaux-de-vie, ete., ele., 4 pussé de 9 4 12 mil-
lions ; nos marchandises ouvragées, particulitrement en soie et en
lnine, de 97 millions & 104 ; nos denrées coloniales de 457 millions
& 160 : —« =ous le triple rapport agricole, manufaeluré, colonial. »
Nos relations extéricures n'ont éprouveé aucun effet désastreux des
événements de 1789.

2o Commeree avee nos eolomies ' Amirigue ef d' Afrigue. — « Nos
expéditions dans nos colonies, qui montaient & 98 millions en [ 788,
n'ont atleint que 78 millions en 1789, Cetle diférence esl due
aussi & la diselle; les élrangers, admis & fournir des farines & nos
colonies, y ont introduit, en méme temps, de leurs marchandises ;
mais quant aux refours dans nos porte en denrdes d'Amérique,
leur valeur s'est élevde, cn 1780, 4 218 millions, landis que la
moyenne des retours des anndes précédentes ne dépassait pas 190
millions ; ce qui, balance laile, laisse encore un avantage de 16
millions au mouvement du commerce colonial pendant I'année de
la Révolution.

do Commerce gvee les Indes Orientales (lle de France, Bowrbon,
Inde, Chine, ete., ete.). — o En 1789, il a &8 expédié de France,
pour ces parages, 24000 tonneaux, représentant 16 millions, lant
en marchandises gu'en piastres. La moyenne des lrois années

(1) Ibid. pages 3 ot §.
B.
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précédentes offre bien le méme tonnage, mais présente une valeur
supérieure de 3 millions en marchandises ef en plastres, » (1),

4o Ezph;l'faﬂ'on des péches. — x La plus importante, et la seule
sur laquelle votre Comité ait pu.se procurer des renseignements,
est celle de la morue au Banc-de-Terre-Meuve. Elle a subi, en
1789, une diminulion. Elle présente 41,000 lonneaux, el une
valeur de péche de 12 millions, tandis que la movenne des années
précédentes donne un chiffre de §8,000 tonneaux et de 14 millions.
Les pdchenrs anglais et américains ont profité de cette différence,
que fera disparaitre I'augmentation, déeréiée par vous, des encou-
ragemenls destinds & eelle importante branche de commeree.

50 Navigation dans les mers @ Enrvope et cabotage. — « Le trans-
port des marchandises enlee 1a France el les nalions qui fréquen-
tent les mers d'Europe, acccupd, en 1789, 1,200,000 tonneiux de
toutes nations, parmi lesquels notre pavillon compte 260,000
tonneaux seulement, fandis qu'en 1788, sur un tonnage lotal de
1,460,000 tonneaux, la part des Francais avait été de 330,000.
C'est an pavillon anglais surtout que se rappporte la différonee.

wQuant au enbotage, il sleffectue & peu prés exclusivement
sous notre pavillon, el, sur le million de tonnesux gui le repré-
sente, on ne comple pas 6,000 tonneanx dtrangers.

« Quoi qu'il en =soit, la défaveur qu'éprouve nolre marine mar-
chande dans le commerce en Europe, mérile la plus sérisuse
attention des législateurs. » (2).

« Dans ce coup d'mil rapide jelé sur notre élat commercial pet-
dant la Révolution, aucun indice ne vousadéceld des manufactares
ruinées, des produits agricoles sans débouché, des denrées colo-
niales sans consommateurs.

«Si vous ls reportes mainlenant sur Vintérieur méme de la
Prance, voire il vigilant et palernel apercevra ln plos grande
aclivité dans le travail des manufactures qui emploient la laine, Te
lin, 1 chanvre et la soie, dans les fabriques du Langyedoc, qui
fagonnent les draps recherchés au Levant, dans ceiles de Nor-

{1) Thid. pages § & 8.
2) Ibid. pages 8 &11.
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mandie, qui travaillent principalement la laine, Ie lin el le coton,
dans celles de Brelagne el de Flandre, dans celles de Champagne
et de Picardie, ele. Enfin, il est noloire qu'a Parig, la fabrique des
gazes, 'une des branches principales de son industrie, est dans
une grande faveur de débit. Comme député de Lyon, je puis
affirmer, el je erois pouvoir dire la méme chose de Tours, de
Nimes et de tostes les aulres localités qui travaillent la soie, que
la production sofiil & peine & 1a demande....

« Que vos délrucleurs osenl rapprocher l'effel des événements
qui ont environné le berceau de la constilution, des suites d'une
seule des calamités produites par 1'intolérance et le despotisme, la
rivoeation de 'Edil de Nantes, par exemple.... Veut-on ealeuler,
en comparaison, les pertes de nolre commerce pendant la seule
guerre de 17567 Nos exportations, qui montaient & 285 millions,
année moyenne, tombérent, dés le début, a 230 millions ; notre
commerce colonial descendit de 37 millions i 43, ete. (1),

veee fde vous prie d'observer, Messicurs, gue le mot commeres,
prononed dans le sein d'une Assemblée 1égislative, qui embrasse
les intéréts gonéraux de la grande famille Frangaise, ne peul
jamais s'appliquer & des faveurs, & des encouragements, & des
immunités au profit d'une seclion spéciale de eetle méme société,
Le mot commerce, dang son acceplion générale, renferme l'idée du
travail annuel des membres de association dans toutes ses bran-
ches, el comprend 'agriew/ture, ln manufasture et 16 trafic ou nigoce.

« Ceg lrois éléments fondamentaux de la pnissance d'une nation,
ces principes de richesse qui acquittent les frais de Gouverncment,
et salarient tous les fonclionnaires publics, ont besoin, chez une
nation qui posside un vasle terriloire, d'¢tre constamment rappro-
chés, eomparés, combinés el dirigés de maniare & oblenir lu masse
de travail la plus considérable possible, an profil de la Sociéta
enlidre.

« L néeessité d'un cenlre, obt tont vienne aboutir, rend indis-
pensable la promple organisation du servies des bureanx du

{1) 1hid, pages 11 i 14.


http://www.tcpdf.org

100 TROISIEME PARTIE.

commerce an Ministére de Plntérieur, el adoption du plan
général, préparé sar cct ohjet par votre Comité d’Agriculture ct de
commerce, qui vous demande de se réunir & ceux de Constilution
et des Contributions publiques, afin d'en arvéler, de concert avec
cux el d'une fagon définitive, les basés principales et les moyens
d'application & 'amélioration de la fortune publique. = {1).

Ti est curieus de constater, en comparant les chiffres atiribues
par M. Goudard & motrs exportation en 1788 el 1789, & ceux
quavait apportés & la tribune M. de Boislandry, dews mois aupara-

_vanl,— que c'est ce dernier qui a6té le plus modeste dans ses éva-
luations, qui réduisaient le chilfre de nos exporlations & 312
millions, tandis que M. Gondard les porte & 357 el 365 millions.

COMMERCE DE LA FrANCE (annde 1789) (2).

Exportations.
Objets manufacturés, o o oo v 0w e o 120 millions,,
Produits du sk o ovove b e e s 70
Denrées colontales. o o v va v o0 0 v 120
Matitres promidres. . . « o ovoo b0 0 2
Totall v s S
Tmeponialions.
Dotz manufacturds, o . o0 0 v s . 45 millions.
Produiis do sel. . v oo s oe R 60
Denrites coloniales. . . . . . Mt T 25 ¢
Matiéres premifres . o o oo c0e e s 130
Métanx precisux, . . . o0 = woe e 3o a0
Tobalici e 510

Ce qui nous parait non moins inléressanl el plus digne encore
d'étre retenu, pour servic de terme duppréciation des effels,
méme troublés, do treaité de 1786, c'esl eelle concordance, @
quelques milliong pris, des données fournies sur cet important

{1} Ihid, pages 15 & 17,
%\ {2) Relevé danné par M. de Bois-Landry, dans son discours 3 I'Assemblé na-
cilgnale, le 30 novembre 1790,
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snjet par chaque champion des deux systémes opposts, — données
auxquelles il nest pas inulile d'ajouter celles quavail fait valoir
Dupont de Nemonrs, dans sa réponse i la letire de la Chambre dea
commerce de Rouen au sujel du trailé de 1786, — & savolr que,
depuis celte époque, le taux du change avec I"Anglelerre, con-
slamment en faveur de la France, prouvail la néeessité ob élait
quotadmunument 1e commerce britannique d’assurer en numéraire
le solde de ses échanges avec nous.

Pour étre en mesure de juger avec une compléle équité le fraitd
de 1786 et ses auteurs, il convienl de ne pas oublier dans quedies
circonstances particulifrement défavarables, sous quelle conjone-
fion d'astres conlraires et dinfluences adverses Ia premitre appli-
calion en avait été faile.

Aucune des eonditions préalables, auxquelles 3, de Vergennes
avait, dans sa pensée, subordonné celle application, n'avail éld
remplie; et sa mort, presque au lendemain du raité, & ln veille de
la convocation des Notables anprés desquels il comptait trouver
le coneours nécessaire non pas miéme au suceds, mais ila réalisation
méme, ou plutot il’essai de ses projets, Slait venue, inopinfment et
irrévocablement, frapper @'interdil le développement de ses vues
GConamigques,

Le lendemain méme du jour ol il avait cessé de vivre, —
M. de Calonne, gui, nous l'avons dit déja, n'élail ni l'auteur ni
méme lo partisan décidé des véformes prépavées par M. de
Vergenmes, M. de Calonne (1), qui consacrail lous ses efforts &

exposition de ses plans Hnanciers {dont sa fortune politique el sa
renommée auprds de la postérité devaient se trouver si mal, et sur-
Lonl & la défense de sasituation personnelle, attaguée & la fois par
les menées de cour etle mouvement de 'opinion, — M, de Calonne,
pendanl le pen de Lemps ol il demeura encore contedleur géndral,
ne s'oceupa plus de celle partie des plans de I'ancien Président
du Conseil des Finances. — LiArchevéque de Sens, durant son

(1} Voir I'Appendice, IX,
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court passage aux aflaires, s'allacha & décrier auprds de ses
collégues el du publie 'eeuvre qu'il attribuaita son prédécessenr ot
affecta de n’y donner aucune suite. M. Necker en remplagant
M. de Loménie au contrile général — vielemment ému pour sa
part conlre M. de Calonne, se souvenant, d'ailleurs, qu'il avait
élé autrefois écarlé du Conseil par les efforts réunis de M. de
Maurepas et de M. de Vergennes, — ne montra aueun empres-
sement & reprendre & son propre compte les diffienlids de questions
laissées interrompues par la mort ou ln disgrice d'anciens en-
nemis.

Il en résulta qu'avenne des disposilions qui eussent dd précéder,
ou do moins aecompagner la mise en pratique du Lrailé de com-
merce avec la Grande-Brelagne, n'avail délé prise, au moment oft
lenr action edt éié indispensabla a V'effel do Lransactions, calculées
précisément sur I"hypolhdse de leur adoplion,

C'est ainsi que la plus importante de toutes, la suppression des
douanes intérientes, mesure préparée dans ses moindres délails
par deux ou trois géndralions d’administrateurs et & luquells M. de
Vergennes avail cru mellre la dernitre main, alin qu'elle coincidal
aveo l'application du Traité de 1786 (1), ne prit, en réulité, place
dans la législation que plus de cing ans aprés cetle application. —
Du mois de mars 1786 au mois d'avril 1795, oit los buréayx de
douanes furent définitivement installés aux frontiéres, — en raison
des paiements divers auxquels elles élaient assnjetlies dans lenr
pareours b linlérieur du royaume, — des marchandises francaises
acquillaient des droits plus considérables que le mazimum des
droits de douane dont les marchandises britanniques similaires
Gtaient frappées ! :

Les «droits de marque » sur les cuirs et sur les fers, qu'il était
aussi péserveé i la Constituante d'abolir définiliverment, mais dant,

(1) Nous avons expliqné allienrs comment, M. de Vorgennes qui avait di, pendant
trois ans, preseor M. P'itlet presgue le contraindre & négocier un frafls do
commeree,—avait, au deniher mon £le comme surpris, & son Lour, el presque
pris an dépouryu par U'empressement que Lémos gy toul & coup, M. Filt de
conelure. — Voir & oo sujel nolie Précis fivforipuwe of é‘n«nmmrc e triitd
e 1786, p. 40 et suivanies,
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M. Necker,aussi bien que Torgot, avaient déeidé la suppression, et
qui, dans la pensée des négociatenrs de 1786, devaient disparaitre
avant méme la signafure du traild, avaient continué a peser sur
Vindustrie indigtne, quand les calouls des tarifs afférents aux simi-
laires éirangers avaient pour base la disparition de ces taxes &1'in-
térieur.

5i, au résumé de tant de désavantages préalables dans la con-
currence ouverle entre nos fabrigues et celles de l‘étranger- (et nous
sommes loin d'en rapporter ici la liste complite), on veul ajonter
I'aclion permanente et de plus en plus développée, en raison de
Timpunité, de la consurrence cachée (1), de la contrebande, dont
M. Goudard réserve la part en termes formels dahs le rapporl que
nous avons résumé plus haul, — on pourra, An concentrant les
traits d'un tel lableau, conclure aveclui que le pays, dontles forees
industriclles demeuraient encore actives et puissantes, n'avait
« sous le riple rapport agricole, manufacturier et comimer-
w cial, oprouvé aueun effel désastrenx des événements de
@ 1789,,... » Mais Vaulenr de la Répones 4 la chambre de Nor-
mandie & 40, de son temps, lui demander la permission d'ajouter:
« mi du Lraité, antérieur, de 1786 » (2).

Puisque le souvenir de Duopont de Nemours se retrouve sous
notre plume, nous voudrions ici Pexcuser aux yeux du lecteur, qui
reprocherail peut-dtre, quand son influence pergait d'une facon si
manifiesie dans Pénoncé des_ o principes s d'aprés lesquels les tarifs

(1) A wetle époque le gouvernement, — affaibli & Ta folz & ['extérionr et & Vinté-
rienr,— ne pouvait plus, 1i sévic conles ses propres agents, ui résislor 40K exigennes
du gabinet Anglais en matitre d'interprétation du Tralté et dela Convention addi-
tionnelle de 1786, Le commerse mberlops prit alors des proportions encore
incounued, Les nigociants Anglais d'alors excellaient & cheisic pou  leurs
envois, les points de nos ebtes, oi las moyens de survelllance de nos dosanes
étajeul l¢ moins bisn organises, ol ol la connivence de cerlaing employis subal-
ternes leur elait assurde,

(21 Lettre & da Chambre o Normandie sur le mémeire gu'ell: & publié relatl-
vement au fraibé de copumerce de UAngleterre, avee cells épigeaphia: = Otoz-loi
ses lions et lalsses-le aller,» — (Bv, selon saind Jean, c. x1, ¥. &) — Paris,

o fivrier 1788, (Publiée d'abord sans nom d'sutenr, mads wvoude, des le dibut,
par Dupont de Nemgurs.} .
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devaient &tre combinés, de ne l'avoir pas fait prévaloir jusqu’an
bout, ou de I'avoir si mollement exereée dans Ia fixalion des tarifs
eux-mémes, L'escusze esl [ucile et hanorable pour sa mémoire,
Dupont de Nemours, chargé par le comité des conlributionsdes
rapporisi présenter i l'assembléesur lesplus importantesdes ques-
tions financiéres qui pussent 'oecuper (1}, suecombait sons la far-
deau; et l'on peut, sans user d'indulgence, Fabsoudes, toat pressé et
toutabsorbé qu'il était alors parlarude besogne dont il avaitaccepté
Iu responsabilité personnelle, de n'avoir pu micux surveiller los
détails de celle que d'antres Slaient, plus direclement que lui, char-
gés de mener & fin,

Il n'en demeure pas moins acquis, sux termes exprés el
molivés du deenier rapport de M. Goudard & I'Assembléa conglis
tuante, qu'i quatee années de dale de la conelusion du trajlé de
1786, au milieu du trouble général et des commolions, des événe-
ments inlérieurs el extéricurs, — malgré Vinvasion chague jour
croissante d'une contrebande sans frein, — toutes nos industries
agricole, manulacturitre, maritime méme, élaient en pleine acli-
vité el voyaient leurs débouchés s'accroltre pn nombre comime en
clendue.

1l est done permiis de regretler, — en raison du « précédent »
qu'ils créaient, — (puisque les comilés du commeres et des con -
tributions réunis avaient cru devoir ne pas tenic compte du déerst
Desmeuniers, oudu moins n'en jamaisatleindre la limits: 20 R i}
de In valeur) — qu'ils n'aient pas su s'arcéler au taux proposcé aux
nolables : 40 p. 100 au mazimum ; 1o deoit de 12 p, 100 élant regardé
commo desling « & éloigner les similaires dtrangersy el qo'ils ne ss
soient pas rdsolus & consacrer, — aprds Péprouve fajte dela coneur-
rencaexlérieure, —des larifs calouléssansdoute de facond en balun-
cer les chances possibles et & luisser aux tilonnements de Findus-
trie, & I'"éducation du commeroe en malisre d'échange, une marge
sullisante, — majs en méme temps, de sorle que cette marge ne pit

(1) Rapports sur fes subdirtences, 9 juillet 1789) ; — sur fos gabellas, 1790 —
sur fes impdls indirects ot notamment la faee de consommntion (17 oclobre [500):
— 8 les deaits & Fentrée dos vitles (167 Tovrier 1781 ).
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dtre (rop fréquemment dépassée, au détriment de Vintérét géndral
el du développement des furees vives du pays.

M. de Vergennes s'tait, — devant I'inconnu, et en rompant”
avee les vieux errements administratifs de prohibition et d'exelu-
gion, — montré plus hardi et plus confiant dans les resspurces de
la France, quand il avait non-seulement affronté, mais provogué
une renconlee, & ciel ouvert, entre clles el celles de la puissanee in-
dustrielle et maritime la plus redoutée de 1'Eurape et la plus fep-
mée A ges rivaux qui [l jamais.

« Ce n'étail pas,—nous dit, dans le précieux travail (1) que nons
avons defh cité, le collaborateur de M. de Vergennes, le négocia-
Leur des Lrailés de 1783 et 1786,— M. Gérard de Rayneval,— u ce
n'était pas que M. de Vergennes se dissimulit la secousse
« gu'il allait donner & cerlaines fabriques, celles du eoton, par
wexemple , — ni les clameurs qu'il allail exeiler ; mais il se
« souvenail de la supériorilé qu'avail prise la France aux rarces
w époques ol le commerce avail pu s'exercer librement entre les
o deux pays. Lorsqu'en 1685, Jaeques 1T avait fait révoquer le bLill
« de 1678, qui fermail le marehé anglals aux produits francais, un
« rupporl remis & la Chambre des cul:nmunns: avait conslaté que,
« pendant le cours de 'année qui suivit cette révocalion, la valenr
o des imporlalions frangaises en Anglelerreavait dépassé le chiflre
« de 17 millicns 825,000 livres, tandis que 'importa tion anglaise
uen France n'avail atteint que celui de § millions 452,000 livees,
a Suns doute cetle supériorité s'élait perdue, mais M. de Ver-
agennes pensail quelle s’élait pecdue précisément par Pabsence
u de contact et d'émulation entre Mindostrie des denx pays, et que
« le retour de la concurrence pourrait nous la rendre, tandis que
« I"Angleterre ne pourrait jamais nous ravieeelle que nous lenions
« des nvantuges de nolre 8ol et de ses productions (2). La secousse,

1) Archives des affaires Etrangdres, V. I'Appendice, X.

(27 Tt est eurieux de retrouver dans notre histolee parlementsive eelte pensée
de M. de Vergennes exactemont reproduite par un komme dont la jugement a en
ses henres dautorite of dinfluence, ot qui, on ceite circonslance, a fait preave


http://www.tcpdf.org

106 TROISIEME PARTIE.

wil ln jugeait nécessaive, el Tes clamours, il &o sentait le courage
wde s'y rézigner, pares qu'il dtait persuadé que inlérét personnel
« seul les provoguerait, gn'en dernier résultat Vexpérience les fe-
« rait cesser, et que, dans tous les cas, c'étail & Pinlérét géndral
« qu'il fallaif donner la prélirence. » s

La secousse élail passée; et, quand, ehez le rapportenr de laCon-
slituanie, le fabricant s%tait effucé devant le législateur, son 1é-
moignage avaib constald que celte secousse avait ¢46 on insensibile
ou hienfaisante.

Quant aux clameurs quavait bravées M. de Vergennes,
si la Constituante, aprés ses comilés, avail eru les dviter en
iransigeant, dans les délails de ses tarifs, tantdt avee les préjugis,
tantdt avee les intérdls parliculiers, ellese trompa. Son muvre, &
peing passée i I'élat de lof, ful plus décride et plus allaquée que ne
Pavail 618 le traitd de 1786 lui-méme. Elle porta ainsi la peine & la
fois des divergences essenliclles el des concessions régiprogues de
g8 auteurs, — el sabit les suiles de inconséquence manileste qui
avuit amend ses comilés, aprés avoir, dans la profession * des
principes, élabli que al’économie des tarifs devait 8tre coordonnde
uniquement en vue du taux des primes de contrebande, » & dé-
cider, dunsla pmliq{]e,u que cerlaing arlicles seraient prohibés ou
frappés de droils élevés “en vue d’écarter la concurrence dlrin-
gbre ou d'en assurer lavantage & certaines de nos indusiries: » —
c'est-ddire, apris aveiradopté pour basele sysldme fisead, — d'avoir
essayd en édifiant e tavif, dy inleoduire certains organes du
systeme protecteur, — avec lout Tarbitraive, toutes les irrégula-
rilés, toutes les complications attachées d ce dernier systéme,

d'une’ parspicaciic, dont hélas ! & soixante ans de date des malhours auxguels il
faisait alors allusion, il nous sait, aprés de plos efTrovables catastrophes, réservi
de consiater nne jostifieation nouvelle.

M. Bengnot, dans la discussion du projet de loi de douanes de 1546,
dicail ; ... Los élrangers ne penvent rian nons apporter, oo fait de marchandises
fubriquées, que me peproduise promptement s genie fachle o induslrvux des
Frangais ; Wondis que les productions de notre sol ol de nobre ellmat se rechers
chient partout el ne s'imitent nolle part. La différence en favear de ln France eat
immense, ot eette diffirence erpligue comment fit Franee #ddude & fons bos o
e fa fortune.., »
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Nos réserves failes, el nons osons les consigner iei—quells que soit
notre déférence pour lautorité de M. de Saint-Crieq, dont nous
nous permeltons de ne pas adopter la formule absolue (1), — nous
reconnaitrons volonliers que, sur aucun point veaiment capital, Ia
législalion de 1791 n'est en opposition avee les intérdis géndraux
de Uindustrie et du commerce. Les blés el les denrées alimentai-
res, les matibres premidres, proprement diles, o ou pluldt qu'on a
coulume de considérer comme telles » (la maliére premiére
« d'une industrie » st « la produit derniers de Pindusirie qui
précide) y sonl presque toutes affranchics complétement : celles
qui sont taxées ne le sont gu'avec modéralion et dans des propor-
tions & beu pris indifférentes quant & V'ensemble des frais de pro-
duetion. I

Lis deux premiers éléments de toute grande induslrie (et au-
ctine imagination, en 1791, n'edt pu atleindre les proportions que
devait un jour prendre leor emploi), 1a houjlleet lefersont taxés, la
houille & 3 livees, la fer & 4 livee le quinlal. Aucune reslriction
sériense — si 'on exceple la prohibition sur les fils, — n'est
apportée au libre développement de Vactivité manufucturiére; —
celle des transporis seule est atieinte par ln prohibilion des bili-
ments de mer. Sans partager lout A fait Vopinion émise par
M. Amé dans Ie passage (2) quiil 2’ consacré an tarif de 1701,
woquid In veille de 1860, il n'edt pus élé « un libre-échangiste
« qui n'eiit considérd ce régime de douanes comme le triomphe
u nhsoly de ses dootrines », — sans oser aftirmer, comme [ui, « que
Bastiat n'en eil pas demandé d'autre s, — nous répéterons volon-
tiers, aprés Iui, ¢ qu'un tarif doni les maxima sevaient limi-
,abés & 10 on 12 p. 0/0 devait laisser une latitude suffisante
qany relations internnlionales el devenie presque  exclusi-

(1) ¢ e Lo livavser porfies du tarif de 179 &alent en hormonde remorquobe
aver los hiaea qui avaient présidd ke rédaction, » (Session de 4818.— Expost de
metifa de 1o 1ol de donanes.)

(31 Btude sur fes tarife doe Dowanes ef sur fex traitds de Commerce, par
M, Amé, conzeiler &' Elat, dizectear g séral dos Donanes, —Imprimerie nationule.
— Guillaumio, Parie, 1376. — T I, ch. pr, p. 52 et 53,
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wvemenl fiscal », Senlement nous lui demanderons de nous
pardonner, &i nous reslons plos sensible, — plussuseeplible peut-
étre, — qu'il ne semble Vdtee lui-mime, an sujel des excep-
tions quioflee le taril de 1701 & lapplication de eelle lormule
géndrale. Nous voyons, dans cos exeeptions, passdes au débul
comme inapercues, Foriginedes nambreuseset formidables injures
subies, dés le lendemain deson drection, par ce monument, anjour-
d'hui- en ruines, ou plutdt perdu an milien des juxtapositions sue-
cessives, & l'aide desquelles s'est formé Pamas hétéroclite et bar-
bare qui s'appelle encore, & I'henre ol nous écrivons i — b Tarif
géndral des Dowanes de France,

Nous avons déja dit qu'aucune discussion générale, qu'aueun
débat parlieulier sur un détsil quelconque du travail des somilés
du commerce et des contributions n’en précédalo vote par'assem=
blée, Ce vole, incessmnment inlerrompn par des ineidents ou
des délibérations d’'un tout aulre ordre, occupa les moments
perdus de l'assemblée, pendant les éelaircies de cing séances dilli-
rentes, espacdes du 30 janvier au 2 mars 1791, Le Code méme de
nos lois les a recueillies dans un certain désordre (1). On sait, d'ail-
leurs, que ces voles et le teavail des eomilés embrassaient toute
Vorganisation malérielle et adminisiralive du nouvean régime
des donanes et des nombreux agents dépendant de son service,

(1) Vuir U'Appendiee, X[
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CONCLUSION

11 est temps de clore une élude, dont nous voudrions pouvoir es-
pérer que attention du Jecteur ne s'est pas lassée. Nous I'avons
détachéz de 'ensemble dont elle fail parlie, — paree qu'elle nous
a paru emprunter, des circonstances présentes, un intérét et un
sens particuliers.

Nous la donnons au public, sous I'impulsion du sentiment d'un
devoir & remplir, & la fois vis-i-vis des hommes qui, depuis plus
de deuxsideles, ont commeneé on repris la tdche de fixer le régime
économigque de la France, el vis-h-vis de ceux & qui va bientdt in-
comber 'honnear de 'sccomplir, ou la responsabilité de 'ajourner
eneore.

Aun moment d= reporter vers le présent nolre regard si long-
temps allaché vers le passé et de suivre les phases de la répé-
lition, & laquelle nous allons assister, en 1876, d'un débat,
qu'on pauvait eroire terminé en 479, — nous voudrions indi-
quer « la moralité » qui nous semble ressortic de notre travail,

Cetle moralité, la voici :

Les législaleurs qui voudront rechercher dans notre histoire
les éléments d'un bon régime de douanes, et y choisir un type,
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devront gans doute étudier avec soin et respect les lignes prin-
cipales des conistroctions éphémeres de 1791, et surlout de 1787;
mais ils devronl pousser par-deld el ne sarréler définilivement
que devant le grand édifice dont Colbert avait dressé le plan
en 1664. Clest 1a gqu'est le vrai modéle pational, le type
frangais,

Qui aura tiché de s%en rapprocher et d'en reproduire, dans
nme ceuvee nouvelle appropride aux gigantesques exigences des
besoins el des [acultés produclives de notre temps, les conditions
les plus essenlielles, aura mérité, & son tonr, de laisser son nom
a I'histoire el d'oceuper une place, chaque jour agrandie, dans ia
reconnaissance du pays.
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AVIS

Le présent travail ot la plupart des noles contenues dans
FAppendice qui suit, ont déja paru dans le Journal des

Economistes (numéros de mai, juin et juillet 1876).
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L'argument géographigue an faveur de la libertd du commerce est]'un de cenx
qui nous a toujours le plus touché, Aunssi wvons-nous, dans gles fune oeoasion
A4}, invoqué cet original ot grand témoignage du géographe gree, transportd, &
I'aspact de 1a configuration géologigue deln Gaule, et franchissant les limites de
1a seience positive, pour &' élever jusgua Tantenr supréme du spectacle qui "avait
ému.

Nous Pavons, sntraantrasz, citd, en 1866, au Sdnat impérial, dans an rapport sue
des pétitions relatives 4 In Mrislation des cérdales; el clest le taxts méme de notra
citation que nons avons transerit dans notre avant-propos.

Notra tr.nduc!io.n ayant, & cetts épogue, donnd lien & quelques oheervations et
. certains « délicats » s'étant dtonnds que le nom de la Providensce fut mis dins la
bouehe d'un autenr puien, nons croyons devoir offrir iel au lestsur, en entier, le

passage mime de Strabon, traduit, cette foie, por de vrais hellénistes, 3

« Tonte eette contrée est arrosde par des fleuves qui descendent les wns des Alpes,
leg autres des Cévannes at des Prréndes, et qui se jetfent les uns dans [Ocdan, lea
anlees dans notre mer (intérisure). Les lieux qu'ils traversent sont pour la plupart
des plaines et des enllines qui donnent naissance & des cours d'enn navigables,
Las lits da tons ces flenves sont, lez uns & 1'égard des autres, si heureusement iz
posds par lanature, qw'on peut aisément transporter les marchandises d'une mer a
Tautre ; eor Lo plus grande partie du transport se fait par ean, en descendant on
en remontunt les flenves; et le peu de chemiin gui reste & faire (par terre) se fait
commodément par des plaines. Le Khine suriout & un avaniage margué surtous

les autres feuves ponr le transporl des marchandises, parce gue s6% ¢aux COMImUL-
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niquent avac eelles de plusisnrs antres flouves, comme il a dtd dit, et pares qu'il
s jetia dans notre wmer, laquetle offre de hisn antres déhonchss que Ta mer sxti
visure; ot aussi parca qu'il traverse la partie la plus riche da la dontnds,.. ¥

% Ja Tail ddja dit, et jo 1e répbte encore, o qui mérite surtont d'étre resmarqué
dans cette contrds, c'est la parfaite corcespondanca qui Wime entre sos divers
cantons, par las euves qui les arrosent et par les deux mers (Todan ot la Madi-
terranéa), dans lesquelles ces dernisrs se déchargent; eorrespendance qui, i Fen
¥ fait attention, constitue en grande partie Vexcellencs de co paye, par ba prandas
facilité qu'elle donne avx habitants do eommuniquer les nns avee 1ot untres, ot e
g8 procurer réciproquenent tons les secours &t toutes les chosss nifcessaires 4 la
vie. Cat avantage devient surtout sensible en ee moment oi, fovissant du loisie de
la paix. ils sappliquent i enltiver la terre avee plus de soin ol se eivilisend de plus
en plus, Tae sf hewreuse dispasition de lews, par eela méme qu'olle ssmble
étre Tanerage d'un dtve intelligent plitds gree Deaffet oy horserdd, wooffivoit porer
proweer In Providence. Car, on pant remonter le Rhing Lien haut' sves de
grosses carguisons, guon transporte en divers endroits du pays par la moven
duntres fleuves navigables quil wecoit et qui penvent dzalement porter s la
Sadne, et ensnite Je Doubs, qui se décharge dans es dernier fleuve s o 14, los mar-
chandises sonl fransportdes par terre jusqu'a la Ssine, qui povte i I'Ocdan, & tea=
vers la paye des Lexovii et des Celti, dloiznds de 1'lle de Bretagne (FAngletarye)
de moinsg d'uns journds {1

Voiei Ie texte mime du passage disontd que M. Tardien traduit ainsi : o On
seraft mame tentd de croire fei o wne action divecte da fa Providence. »
. flovd dnl s elzumiy w70 T Wpowing Eppov Imudzrusiibas oo; dv BEoy

ol Smug Fragew 200 e dv wish Aeyemon vieg uandiadion iy wimev.. . »

Comme on la voit, l& mot Providence a été employé par Tes dens dernjors

11 Editin de Canrinkan, 188 ot 189 (trduction de la Povte du Theil),
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traductenrs francais de Strabon ; et, quant & Pétonnement que e mob a pu pro-

duire, nlors que nous nous en sommse servi & nolee toup, nous pensons gu'il

fant e rapporterter & guelque lacune de mémoire chez eeux qui Pont manifestd.

Les mats % mgeveln et w0 Bsior ont tonjours disigné, dans I'anliquilé grecque, une

divinité antérienre et eupdriours 4 toutes foute-puissants, rémundratrics, venge--
resse, efc,, efe. — Les récaloitrants pourront consulter & ee sujet 1a Symboligue

de Kreutzer et los beans teavaux de MM, Guignault ot Manry.
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Témoignages conformes de Sully, de Colbert,
de Vauban et de Turgot,
quant & la politique qui convient & la France

en matiére de commerce.
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SULLY

1595,

« Lexpirisnce noua enseigne que la libartd du teafe, gue los peuples ot sibe
Jects du rovaume font avec leurs voisins et estrangers, est un des prinecipanx
maovens de les rendea aisez, viches el opulents. Bn cette eonsidération, mons ne
voulons empezcher qua chasean fasse son profit de eo qu'il a, par le moyen et
Léndfice du commeres, »

{Pragmbuls de Dedit du 12 mors 1595.)

1603 [Mars),

Tnstructiong de Henri IV ou Morguis de Bosny oamme ombassadeir

dxtroordinaire o Landives, ¢ Povenemgnt de Facguees Te7.

2eeeee o Pareillement il fnut ge regscuvenie do déssvantize «t prijndice quiont
los snjets de Sp Majestd en leur commerce avee Jes Anglois par les dits trpitez
el notamment par celoy qui fut fait par 1s roy Charles IX I'sn 1572, par lequst
il fut accordd aux dits Anglois des libertez en Franee qui sont interdites an An-
rlsterme px I"r.'mgois ca gl A sonvent exeité Jde telles plaintes et murmures
entro fes marchands de part et d'autre, quil o @6 tout besoin que Sa Ma-
Jesté oyt interposé son anthoritd pour conserver et entratemic ln honne cor-
respondance qui ¥ doit estre, :

« Et faut considérer que tel traitté fait par Jo fen Roy Charles n'edt lisn, tant
qu'il vesent 4 canse des tronhles de Ta St-Barthélemy dont la suite dues autant
que la resie fle <on régne, et qu'il n'a fd mienx observid durant Ja vie dun fen
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roy Henry & canse de la mauvaise intellizence qui estait entre lui et ladite
reina d'Angleferre, laquelle divertissait ¢t empeschait ordinairement etilre eours
dn eommeree d'antra lenrs sujets. 3

Tellament gue nows pouvons dire gue la dit commercs 1'a &8 lilve sntre sux
que depuis Fadvinement de Sa Majestd a I cournane; mais il est eertain que
telle indralité et difieence de troitement refient et empesche les sujets de Sa
Majeste de trafigner en Angleterra comme ile feraient si on v aveit pourve; et
que cela engenilre, entra les marchands, ds grandes plaintea” et elamenrs qu'il
eonvient & la bonne smitid qui est entve Leurs Majeates, faire cezeer an plus tit
pour le commun hien de lenrs snjeis ef royaumes ef allermir davantage lenr dite

amitid et bonna velsinanee,.....= (1),

1603 (Octobra).

— ... Jene saia, dit 1a roy, quells fantaisie vous a pris de vouloir vons oppe-
cer i oo (ue je veux établic pour mon contentement particulier I'embellissement
ot Venrichisssment de mon royaame & pour oster Foysivetd parmi mes peuples.
(1 'agiz=ait de planiations de miriers el d'détablissement de magnaneries aus

environs du Louvre.)

— « Sire, lui répondit Sully, quant & ce qui rezarde vostre contentement, je
serais tris marry de m'y opposer formellement. quelqies frais qu'il ¥ fudut faive
wasvees B la despence estuit excessive, e vous remonstrersi senlement que cela
ne convigndroit pas trop bien avee le dessein que vous m'sves ait proposer, comme

de moy-méme, an roy d'Angleterre: et puis j& vous obéiray absolument. Mais de

{1} Mémoires des sages et loyales Sconemies de Henry le Grand, Petite, t. IV, p. 261 et
auiv, .
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dire gi'en céol & vostre plaisir soit joint la eommoditd, I'embellissament et en-
richissomont de votre royaume et da vos penples, c'est 2 que je ne puis com=
prendre. Que =51 plaisait 4 votee Majesté d'escouter en palience mes raisons, je
w'assanve, cornissant comme je sais la vivacité de votre asprit et de votre juge-

ment, guelle seroit de mon opinion.

Ouy das, je le veux bien, dit lo ls Roy: jasnis contenl d'ouyr vos ruisong
mads aussl vent-je que vous entendier apeés les miennes, car je m'asseure

quelles vaudront misux que les vostres.

s & Ein promier liew, Sire, Votra Majestd doit mettre en consubération, gu'au
tited quiil y o ds divers cliiats, végions et contrdes. autant semble-t-il gue
Diew les aye vouln diverssment foive abonder o certaines propridtes,
compnedites, deerdas, matisrey, ovls et westicrs spéeimus et partioelisrs,
guei e sont pas commung, ow pour le moins de telle Boatd awe uires
licawe, afin gue, par [e traffigue et commerca de ces choses, (dond fox deng it
abondaiee et les outves disstie), lo fréguentation, convérsaiion of suciéts
Tegnainesoicnt entratonues entre le nations tuat eloigndes peussent-olles extre
les s des atgtres; comme ces grands voyages aux Tndes orientales et occiden-
tales en servent de preuves.

« En seeond liew il fant bien examiner si ¢ royaums n'a pas un climal, wie
gitnation, une eslévation de eoleil, une tampérature d'air, tne qualitd ds tarpeir
et nne naturelle inclination des peuples, qui soient contraires aux desseins de
Votre Mujesté. En troisiéme lisn, siln saison du printemps n'y est point trop
froide, himide et tardive, tant poar feire esclore et vives les vers & soye, que
pour ¥ avoir des fenilles aux meuriers pour les nourrir, dont on ne gaurait aveir
quantild soffisante de quatrs on cing ans, quelge diligence que 'on fasse d'en
semer el d'en planler. Eien guatriesme ljeu, gl Vemploye de vos sujets ¢n celte
anrta de vie, qui semble estre plotost méditative, oyive &t sédentaire; que non
pus active, ne los désacoutumera yoint de eslls opérative, pénible st laboriense
en laguelle ils ont besoin d'estre exercez, pour former de hons soliats ; comme je
I'ny ouy dive plusieurs fois & Votre Majestd, gue oest dans e telles pers de
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fatizne ¢t de leavail que Uon tire de meilleurs hommes de guerre; que pour
metire an valsur tant de bons territoires dont la Pranee dst méndralement pour-
Ve plus que royaume do monde, exceptd celui d'Egypie, le prand rapport des-
quels consistant en grains, ISgumes, ving, pasials, huilles, cidee, sel, lin, eban-
vre, laines, toiles, draps. moutons, pourceans et mulets, est cavse de tout For et
largent qui entre en Franse, et que par conséquent ces occlpations valent mienx
que fowtes les soyes ¢ manufoclures d'icelles qui viennent en Sicile, Espagne
oy Ttalie; el tant s'en faut adssi que 'établissement de ces rares et riches estol-
les ot denrdes accommodant vos peuples et envichissent votra lastat; mais
qu'elles les jetieraient dins le luxe, Ly volupté, Lo fenduntize et lexcessive dépence
qui ent towjours ¢4 les principales canses de L ruyoe des roymumes et républi=
gues, les destiinant do loyaus, vaillants et lnboriens eoldats desquels Votes Ma-
jesté & plusde besoins que de tous ces patite marjoleis de cour et de ville revesiu
doret da ponrpre,

Car quant Tan transport dor et d'ar_-_‘.rant hors de vestre royaume, déj& tant
de fois alleguez do eeux qui proposent 'établissernent de ces étoffes étrangtres,
riches et chéres, il n'y a rien de = facile que de les évifer sans avenn destriment

Pour qui que ce [nisse estre.. =

lei Sally revient & une de ses idées favorites et gui rappelle moins Udconomagie
du*détut que le compagnon d'armes do ped de Navarre et U'dpogue o maitre
¢l gerviteur avaient tous denx leur pourpoint pereé au counde ». Clest & wme loi
wmba el a Ia défense Giile A certaines classes de porter des dtoffes tizeides
d'or et da soie que le Surintendant des Finanees propose de demander le reméde
on plutdt labstacle 4 la sortie du numéraire de France.

La roi se monten &0 cétle occasion supérieur su ministre. Apris Vavoir doouté,
il pompit Tentretien, en lui disunt gaijement :

« Sont-ce 14, les bonnes raisons el les expddients que vons me deviez alléguer?
Ho! que les miennes sont hien meilleuras, qui sont an effet que je veux faire les

expériences des propositions que l'on m's faites et que 'aymercis misux combat-
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tre ls Roy d'Espagne en irols hatailles rangez, que tous ces gens de justice, de
finances, d'escritoiveet de ville, et surtont leurs femmes et fllés, que vous me
Jetteriez sur les bras, par tant de bizarres reizlements que je suis d'avis de re-
metire an una autes saison.... » (1),

{1} Mémoires des suges et rayales Seonomies d'Estat do Honri le Grand, € V, chap, 5,
P G% of suiv. Petitor, 1510,
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11 st enrienk de retrouver, 4 soizante-sepl ans da distance, sous la plume d'nn
ambagsndonr des Provinces-Unies e'advessant 4 Louis X1V, une paraphrase
presque littdrale des considérationa développées par Sully devant Henri TV. Le
lecteur nons saurn gré de le mettre & méme d'en juger en plagant sous ses youx
la débnt Llu-mémnim adresad en octobra 1610, 4 Colbert, par F. de Groot, qui
avait rendu sa terminaison hollandaise an nom latin qu'avait illustré son poes,
Huopo Grotins.

Faut-il atiribuer calle coincidense 4 la conformité naturelly des diductions
d'un méme prineipe? ou bien fant-il croire gue P. de Grool s'était ici inspiré
fdes mémoires de Sully, publiés depuis guelques anndes déja? Clesl sur quoi
chacun est libre de prononeer.,

On sait que Grolius, venu presque enfani & Paris, en 1509 & la suite du
grand pensionnaire Darneveld, y éluit revenu, aprés sa caplivité en 1621 et
eomme proserit; quiil y avail dié ensuite envoyé en 1634 comme ambassadenr
ide la Reine de Sudde par Oxenstiern. On sail anssi qu'en 1607 Henrd IV avait
hésité entre Casanbon et lui pour le choix de son hibliothécaire. P, de Groot
devait done avoir eu plus d'uns occasion de tronver, dans les entretiens ou dans

les papiers de son pére, des indications sur les iddes et les plans de Sully,

Quoi qu'il en woit, ot =i las considérations soumizes au grand Roi par lambas-
sudenr des Provinces-Unies n'étaient qu'nne reminiscence des propos du surin-
tendant deg finances de Henri 1V, — ee n'élail dzsurdment pas la premidre fois,
ot co nedevait pas &re la dernidre qu'nne legon, partie de notrs pays, nous revint,
répEtdes pEE un dlranger.


http://www.tcpdf.org

MEMOIRE & LOUIS XIV. 12p

1670 (10 octobre).

MEMOIRE “# L'AMBASSADEUR DES PROVINCER-UNIRS A LOUTE XV,

wasee & Lt [élicitd des peuples consiate principalement an la facilité de lonr sub=

sistance ; de telle figon qu'nn homme gqui vit lément vit heur nt 3

eetie commidité & pour premisns cunse le travail et Mindusteie de I'homme ; pour
seconde le débit du provenu de son travail; ot pour canse finale 'aequisition de
ra qui lui fait défant, en fchange de ce qu'il n de trop. La premibre da ces denx
catises esfb irds-difectnense sans les denx nutrass ot e doux dépendant alsole-
mant do commerce, il est facile de conclure qu'il o'y a rien de plus ntile pour
rendre la vie de Iomme agrdable et commoda que de faciliter los voiesdn com=
mercs., ., — A geln nous ajouterons que Diew, par sa providence divine, ne
vatelunt pes donier divectoment tout ce gui powrrait geevie a la folieitd de s
erduisre, maty e Il voulont dooter por wn moyen gui pewt Stablir toe
amitic et wie sacidte wniverelies par towtes tes parties du monde, o tellement
diversifie ln nature dex terres et des clivats, que chagues pays, portant qiselgue
chase de partioilicr of vowlont debiter ve quil y o de superfu en dchonge de
e el fui mieguie, o wécessaicement besofn de cette corvespondonce wniver-
#elle b de ce debit gue nonte appelons &2 commerce. 1] est done facile de com-
prendre qoe eeux qui facifitent le commerce, facilitent anssiles moyens qui ren-
dent les penples heuveus of contente, et quan contraive eeux qui lo rendent dif-
figile en lear Louchant les entrdes par des impositions =i excessives gu'elles en
défendent la débit, empdchent leurs sijets de jouir commodément de ee qui erolt

nilleurs et de ponveir revendre ce qu'ils ont chez sut..... (L) =

{1} M, Migoet. Niégociations relatives i Ja sncoession d"Espagne soue Louls X1V, 4, 11,
. 622 et suiv,
B. L}
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COLBERT

1880,
MISRION DU MARQUIE DE CROISSY (FRERE DE COLEERT) EN ANGLETERRE.

Instructions generales,

L)

« Ba mnjastd vent que le sieur Colbert demande le lilre commearce dans toutes
les 1;nrlies ‘du monde o1t s denx nations sont établies, ... »

« 8u mujesté vent‘que le dit sieur Colbert ingsiste fortement 4 In liberté. reci-
progua de porter et d'emporter tontes sorles de marchandhzes de manufacture
réciproquement des Etats 'nn da Tantre., .. =

« T faut demander ln Jibertd du commerce ot de Ta navigation parteut et que
les Anglais et les Frangais s'entredonnent assistunes les uns aox anires.... »

(Mémaire pavticudicr di Roy, ® oclolve 1660.)

Prajet de traitd, rédige par Colbot de Cralssy ot anwotd de o

madin de Colbert.

Anr, Ter, Amitid entee les deux Roys et leurs sujots réeiproguenent.
ART. 2, Libertd rdeiproque d'entrer et de trafiguer davs tous les ports. »

A ce projet Colbert jeint le commentaire suivant :

% woeee Liv Tonne et parfaite correspondance des Roys venl une libee, facile et
entiére communication entre leurs sujets, laguelle ce peut dfre, sans cefir dra-
lité, qui les rend quasi dpalement sujets Fun de Fantre, en parvticipant 4 toutes
las graced ot priviléges que les Boys leur accordent; et Caillenrs, 1s seul but gu'ils
doivent et peuvent avoir, pour le bien et Favantage de leurs pewples, n'dtant pas
da profiter Tnn sur Uaotrs du pew de commeree gu'ils ont. — s deivent unir

lemes forces, c'est-d-dive Iindustrie et application de leurs sujels an comimercs,
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et cetle union ne sa peut faive sans cetle dgalité qui, par In communication libra
des denx nations, dowblers, en toutes ehoses, lear force, lour applicaticn, et leur
indusleie. »

Nuus rapporterons icl dens passages de lettres derites par Colbart. 4 pen prds i
ln mdme dpogqoe, et gui indiquent dans quells mestive, en podrsuivant ses iddes
générates, il permettait aux inféréts privés de <'on prévaloir,

 wunes Tows Ies delnircissements iue vois prendree chez les marchands seront

mélds de leurs pelits intérdts particuliers, qui ne tendent point ni an bien gé-
néral du eommerce, ni & celui de 'Fat. Bt néanmoins quend, indépendamment
de leurs mémoires et tle Teurs plaintes, on suit chercher st démiar la véritd, il
o5t qualquefois dases fucile de la troover.

# v J mitis bien gqu'il faut one grande application, en détail, pour ces sortes
de rocherches ; mais les avantages quion en rebre sont aussi fort considéra
bleg..... » (24 Janeier 1670, Lettre d M. de Bouzy, intendant d Lille, == Are
chives de lo marine.)

o Les marchands ne s'appliquent jamais & sarmenter par leur propre in-
dustrie les difficulsés qu'ils rencontrent dans la commeres, tant qu'ils espdrent
trouver des moyens plus fpciles par Pantorité du Roy 3 et ’est pour oela quils ¥
ont recours pour en tliver svaniaze de gualgie manidre, en foizant cepindee le
dépérissement entier de lours munufactures. » (2 wetpbee 1671, Leptve d Tineen-
dant de Montpellicr, — Avchives de'ln maving.) (1),

(1) ML P Clément a pris cette phrase de Colbert pour épigraph: de sou livie « Sur le
uysléme protectour. »
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VAUBAN
1707,

« .. Ca wost pas'la grande &t quantité d'or et dargent gui font les grandes
et véritahles richessss d'un Blat, puisqu'il ¥ a de tebsrrands pays dans le monde
qui abondant én of &t en argent, ot qui n'en sont pas plus & leur ajze ni plos hen-
reux. Tels sont la Péron et plusienvs Ftats de PAmérique ot des Tndes Orientales,
qui abondent en or et en pierceries of qui manguent de pain. Lo veaie richesse
'un royaume consiate dans abondanca des denrdes, dont 'nsape est si néves—

smire au sontien da ia vie des lommes qu'ils ne sauraient s'en passer (1)..... »
.

{1} Prajet d'wie Dizwe Rogals qul, sopprimant ta faille, Jes aydes, Ten dougues: d'una pro=
winoe & Pautee, Jos déedmez dn clergd, bes affaires extroondingives el tous autres (epdls 0nd-
Tems ot non volontaires ot diminuant le prix di o] de weitld, o plos, prodniemis an Roy
i revens esrtain et suffisant, par M, le mardchal do Vavban, chevalier des ordres du
-Ru_\'. comenissaire gendral des fortificntons, MDCCVIL, ch 17, po 2 ; ddition criginale.
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TURGOT

17686-1773,

& voane T# oms Avone que, dons ma fagon de penser particulidre, une libertd en-
titre, indéfinie, et in afftanchissement total de toute espdee de droits eeraient
1e plus sir moyen de porter toutes les branches de Tindustrie nationala an plns
hant point dactivité dont elles sojent suscepdibiles, et que les productions dtran=
rdres, que cette Ybertd indéfinie lnisserait importer dane le poyaume, seraient
toujours compensée: par wne exportation plus grande des productions na-
tionales.....

(Corvespondance de Turgot, intendant de In géndralitd de Limoges, avec
M. Trudaire, divecteir des ponts of chewssoes, chef du bupeme du sommeree

et des pronefoetures (1706),

& voure J& nie connais de moyen d'pnimer un commerce quelconque que la plos
grande liberté et Fallianchssement de fons los droits que Pinfdrit mal entendu
A fise n multiplids sur toute espiee de marchiandises. Tl west point de marchand
qui ne vouldt dre e smli vendeur de =a denrde, [1 n'est point de commerce duns

.quue] cenis qui Texercent ne"cherchent 4 éearter ln eoncurrence el ne trouvent
quelques sophisuies pour fire acervire que I'Ftat est intéressé di moins 4 éearter
I coneurrence des érongers, qu'ils rapr\éker}rem comme les ennemiz du come
merce national.....

« La wéritd est, malgré les sophismes de Pintérdl particniier. que tontes les in-
dusiries Aoivent Stre libees, également libres, entitrement fibress,.. que le sys-
téme de queliqees politigues modernes, qui s'imaginent favoriser le commerce
national en probibent les marchandiees étrangdres, est une pure illosion. . T4

véritd est qu'en voulant nuire anx antres, on ss nuit § soi-mime, non-seulement
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paree que la représaille de pes prohibitions est fucila 4 imaciner; mais encors
parea que on §'dta 4 soi-mime les avantages inappréciables Ton sommerse Tilre..,
Avantages tels que, &i un grand Etat corame o France voulaif an faive I'expi-
rience, lés progeds rapides de son eommerea st d son indusirie forcerajent
bientdt les autres nations & Cimiter, » (Lottre ¢ Tobbé Tervoy, contralewr gé-
ndral. (Decembre 1779,)
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M. de Choiseul et M. de Vergennes.
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Le due de Choisen] qui devait rappeler M. de Vergennes de son snbassade de
Constantinople, en avait, quelques anndes auporavant, porté un jugemsnt qu
wétait pag de naturs & [ire peésager une roptare aussi prochaine entre ces deux
hommes J'Fral, .

Rolhidres nouz append, on effet, dans ses mémoirss, que M. de Choizsul
disait E

= La comte de Vergennes trouve toujours des raisons contrs ce qo'on lai pro-
= posa mais jamais de difficaltd poar Fexdention; e, &1 nous demandions la t#e

= idu Viair, il nous Serivait que cela est dangerens; mais il nous Vanversait. » {1}

La rupture entra M. de Choiseul et M. de Vergennes eut heu proliahlement
parce que ¢e dernier, « Wenvoyn pas assezr promptement Ja e du Vigir» au mo-
ment oi e premisr la demandait et Pattendaoit avec impatinnce.

Cétuat en 1768, M. dit Choiseul voulait que 1a Porte'ss déclarit contre Cathe-
rine Tl et envoyaitd notre ambassadenr les instroctions les plus pressantes, qu'il
aeeompazuait de sommes Tacgent asser considérables, comme arguments con-
taincants pour les membres les plus influents du Divan.

M. da Vergennes gui resandait une guerre avec la Russie comme uns menace
de ruine ponr la Porte, ef qui estimail qoe o conservation de I'empirs ottoman
duvmit fwive partie de Ia politique de la Fronce, M. de Vergennes temps-

Tizait.

Un coup de tdta do baron de Tott, en Crimée, allome le fen dont M. e

Choisenl suettait la premidre élineelle, et lo Porte déelara ln guerre 4 la Russie

(1) Tulhifres, ©. Wi, p. 139


http://www.tcpdf.org

138 APPENDICE IIT.

le 30 oprobra 1768, La courrier -ﬁhurgé d'en donner la nouvelle 4 Versaillas ss
croign gur lu route aver eelai, gui portait & M. de Vergennes T'opdre do son
rappel.

M. de Vergennes quitta avee nne grande simplicité son ambassnde, rapportn
& Versailles Targent que ML de Choisenl Ini avait snvoyé ponr obtenir ln
déelaration de guerre, et se retita dans mne terre de Bourgogne, dont le due de
la ¥rillitre, ministve des affaires divangéees par furdrin, 1o tivg, deux ans plus

taml, ponr Penvoyer en Sudda,

Avant son départ de Constantineple ef malgré sa disgries, les députés da Tn na-
tion [ranenise lui nvaient remis, an nom de laurs compatriotes, en souvenie de sa

2 :
fongue et filre gestion dalenrs intértts, nne épde 4 poignée dor.
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Opinion du Comte Mollien sur mnos tarifs de
douane et sur les lois destinées

4 protéger la marine marchande.
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« On zait que M. de Vergennes na survéent pas longlemps au systéme qu'il
avpit fait prévaloir en matitres de donanes; et il est inotile do dire que
M. de Calonne n'énit pas pressé de le reprendre. 11 n'était que trop embar-
rassd dans ses propres plans, Le gonvernement de Louis XVI commengail i
&dlranler dans tontes ses parties, On gnit nngsi gue le nouvean traitd de six ans,
& partir de 1783, waccomplit pas méme sa quatridme annde. La violation de oo
trwité por le pillage de tons les bureaux d'impbis fut v des premiers faits qui
ne devit rien lajsser & sn plaee, ni dans Tes hommes, ni dans les choses,

« e qui n'aurait pas db dtre moins observd el mérite bien quion y pense, <est
gue mos tarifs de douanes, duns lesquels le comle de Vergennes, ministre peu
novatenr, vonlait opérer suceessivement ef lentement Jdes modifications, patee
quil jugenit misux et de plus haot lsg intdrits du cmmei_ce que beaucoup d
MO8 COMMErgants, SOt PArvenns i traverser presque intacls les cing oo =it révo-
i-,lLir,mlx qui ont suivi celle de 1789, si contraire enire elles, e qui ne se eont
ruéres necordiées que sur le priviléze d'inviolabilitd que toutes ont conféré 4 ces
mémes tarifs, presque Wus encors en vizneur anjourd hui,. .. »

M. Mollian éovivail ces lignes en 1843, Notre Iistoive politique s'est accrue,
depuis, de quatre ou eing révolutions. Mais le taril pénéral, encore inmt,ld.e-
tsuire le vézima dgal du pavs; — celui des traitds n'est qu'une exception, dont le
terme esl proche,

Pusque neus avons invequé le Wmoignage do comte Mollien pour éclair=
cir in point important de notve histoire économique et puisque ses mémoires

zont en oo momenl sous 0os ¥eux, nous leur emprunions, qrant & la acience
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elle-méme, qualques considérations, qui prennent wee valeur particnlidee des cir-
eonstances présentes ol qui émoignent, cher le vieux miniatve du Trdsor impal-
vial, Pune grande Gdditd anx promidres legons qu'avait reoues le jenns commis,
entrd an contrils rdndral, au moment méme of Turgoet le luissuit encore tout

péndind da son esprit et de zes voes

e 0 West s une guestion indiffdrente que cells de savoir quelle est Lo na-
inre d'assistance et da soconrs que cella 'in gouvernément peut utilement donner
& gl se industrio.

« Sane donte touts industeie pouvelle mérite ddtre protépde ; cest i pariout,
le diroit de Uenfinee, mais ¢o ne serait vien moins quiun privilze protesetenr ponr
une induateie qoe détee indéfiniment afranchia de ka conenprence de ol pro-
duit analogue an sen venant du deliors 5 Fien ne serait plus propee & dlonffer on
elle I meillenr germe d'émulation, & Vempdeher conséquemment dacquérir toute
i valanr. . .

Lacte de navigation de Cromwell a pu avoir sim moment d'4-propos; mais
certés oe n'esl pas 4 cel acte (gui fut principaloment dirigé contre la Hollande)
que la marine ahglmie u it ses progeés et ses suecds (1),

Et clest peut-étra parce qua la France a imité |1I|:5 tard et moing up||urt|mé-
ment catte mesape qu'elle est encore maintenant véduite 4 naviguer plug chére-
ment gu'aucune wulre puissance,

O ne eiterait pas un seul des travaux humains gui ait agquis tont la perfec-
tignnement, dont if#ait susceptible, sanf la tutelle C'une loi de douane qui pour
affrunchir sé2 produits de foute rivalité éirangére aurait feappd los p'r!_udnits du
dehors par une taxe de 25, de 50 et guelguefois de 100 pour 100 de lzpp
valeur.

On en nommerait plus d'un dont Pessor reste Enenre eomprimé jar Ueflel de ce
5_?‘:4[(1:11: spi-disant protecteur.

{1} Pour rendee an comte Mollien tont Phenpenr que wdeite exite appréciution de Tacte
de navigation de Cromwell, il convient de mppeler quiil ferivait oes lignes, un guart do
siftele avant qus FAngleterrs ge filt décidda & Paboliv,
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Et, par exempls, qoels dtablissements inlustricls peuvent en fonenir una preuva
plus pévemplotee que nos usines de fer..... Tafet de ces taxes ext bien d'dcarter
de T consommution 48 Ja France 1o fer fabriqué au dehors ; mais elles maintien-
nent le prix do fer mdigine au prix de 100 pour 100 po-dessns du pris du for
Etranger,.... 00 & epdd ainsi et Ton maintient, an deld des antres imphts, noe
surehirge tets-rdells quoique inapergue, de plusiours: dimines de millions sue
tout l¢ pays an seol profit Pune industrie qui reste Caotant plos dans son infi-
riorité of d'une espioe da propriété qoi n'a acheld par anctn nenveat sacrifice

celui gu'elle o imposé anx consommatenrs, »

Iei 1z comts Mollien interrompt sas propres conzidévations pour donner place
& cerlpines réflexions « exteaifes, — nous dit-il, — da diverses notes lnissées par
& nn bhopune A Etat du 18®me gilels, gni jenne encore, avait pu consulter avee
« froit gueljues contemporaing de Colberts Ces réflexions, ajouted-il, révilent
% menx que las préamiules d'ordonnaness, dans Jesquelles ce grand ministre ne
« polvait pas tout dive, lee motifs de la légisiation qoi & rétabh ovdre dans les
a finances et donnd la vie au commeree fFOneMS..... »

Nous allons & la suite du comte Mollian en reproduirve quelques-unes :

« La Franee est appelde, par son climat, par lo natore de son sol, & porfec=
tionmer Lo culture des cédrdales, Déducation des diverses races de bestianx, la fa-
brication e toute espies ddtoffes....., elle est en méme tempe en posssesion das
vignobles les plus productifs ¢t les plus estimés de PEurope. Pour disposer des
richesses des guitre parties du monde, il ne Tui faut goe mesttve judiciensement
en valenr los sionnes propres.....

« Mais pous conserver tons ses avantages, il faut que ln Franee ze contente de
sas privilézes nnturels, sans prétendre & gapproprier précaivement, & foree (Car-
tifices et d'eflorts codteus, ceux dont Uédguitable nuture » dotds d'auires climats
envers leaquels elle a 6té bien moins géndreuse gue ponr la France.

w Bt por exemple, sor bu foi de ces hommes toujours dupes die ln premidre ap=
parence, qui ne connniseent d'autres signes de la prospérité que Lo présence et la

gon: du numéraive, de argent, et qui ensent que tout est sy misuy guand 1'er-
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gent ne sort paz du pays....., 1l ne fandrait pas, i quelque impendent spéounlatenr
entraprenait de faliriquer en France tella chose dont In matidvs of In main-my -
vre, pourftee mise on valenr, collterait moitid plis gu'aifleurs, que ls gouverne-
mant prohibdt un produit pareil de fabrication dtrangiee, en favenr de la fabri-
cation nationolisde de foree, qai fevait payer son produit 100 pour 100 da plus,
suns quil fit meillenr; oar, quand en ochéte le travail de son concitoyen hean-
eonp plus ehar que ne cofterait 1e miéme travail provenint d'une main étrangére,
encore bien que Targent ne paraisse pas sortir do pays, il n'en résulta s moins
gque la consommatent, quia supportd nne dépense plus forte, & perdu Noceasion
£ait de faire nne ulils feonemis, soit de satisfaire no antre hesoin avee celui qui
Iui serait resté disponible (1) L'indostrie qui se montre Ia pluz habile est celle
qui ménage ls misnx Parzent du eonsommatenr.

« Toute industrie ne peut jeler de’ profondes racines ot Jes dendre que dans
un para riche : oF ce nest pas en pavant plus eher o propre euvre quian pays
wenrichil'; e'est par log rdeerves qu'il peut fuire aprds avoir eatisfuit & ses hes
=nins. Les eapitaux proprement dits, qui, dans tons paya;, sent si ntiles an diéve-
luppement progressifde toute industrie, ne sont qoe le rdsuliat des deonomies
lentement obténues anr les revenns, .

= STl arvive que jamais un travailleur S'envichisse paree que des lois proki-
hitives Panront laissé sans rivaux, on pent &es ale guiil anra fwit peedre aux
consommatents approvisionnés par lui, eonséquemment & font son pays, bean—

conp plns qu'il wanen gagnd lei-mbme, »

Le comte Moallien reprend iei In parole pour concluve, ef termine ainsi, an
sujet des tarifs da Colliart :

& Chagna taxe sur les approvisionnements réelamde pur los bosoing de la vie
gt du travail ¥ éiait combinde dans vne proportion felle, qo'd mévite doal, les

produits frangais restaient assunds dela préffrence ; que lés produits flrangera

|1} Bastiat, duns ses sophisises Sconondgues, o peproduit, en termes presque [deatiques,
a ddmonatration de la mime propesition.
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ny pouvaient snpplésr quien cas insuffzance, sans que lear renchérissament
it aggraver los cffets da la disette ; ot qoe, dans cot état, Timpdt modéré qui
atteignait la consommation secourait efficucement le fise, en méme tempe que
chagne contribuable semblait rester én possession de rérler I mesure de sa
contribution par eclle de sa consommation,

= Colbert n'a pus tonjours 464 eompis por conx qui ont vouln se faire appeler
ses continuatenrs, Cartes, lo miniatre gqui mettait tant de prix & co que Pindns-
trie ne {ii jamais stationnaire, ne voulail pas rendre immuables, aprds Ini, les
taxes dont il entourait son bergea..... Un ministre comme Colbert n'était pas
un homme gu'on pit facilement recommencer, ni surtout qolon pit fmiter,
quand on n'était capable que de la copier; on n'a fait alors quiappliquer inop=
portunément & d'antres temps ce qui w'éait bon que pour la sien.

Ce w'est pas nn homme tel e Colbert qui awrait pu regarder comme émis
nemiment protectenr, pour guelgoe industrie que co fit, une mesure, qui d'un
edtd, aurait indéfiniment prolonié son enfunce, et gui, de Fantre, en Pantorisant
A faire payer plus cher son travail, awrait diminué d'antant s consommation
possilile de ses produits,

« Liingdnsteia la plus habile a'a pox besoin q;i‘una loi commande la préfdrance

quoi lui est due : loin de voulelr fire payer ses services plos cher qwon ne les
achaterait aillenra, et de gériger pinsi én implts de ploz, elle ghonore do ce
qu'elle fpargne & ceux qui lemploie; elle sait quele travail qui, par des pro-
cédés plus intelligents, parvient & modérer son salaire n'a pas seulemunt le mé-
rite d'introduire dans Je pays le meilleor instroment de prospérité, mais qu'il
8 crée 4 Ini-méme, par les deonomiss qu'il opfre, par le fond de réserve qui le
rend lilee dans les fortunes privées, les moyens les jliue constanls d'activiid et
de richessa.

« Deux conditions siffisent 4 toute industrie pour élever 4 oe dagré de supd-
riorité. Tes voici @ fsire mieue ot d meillag marehd, Hors de ces deux conditions

il o'y surn plus Lientdt de suceds durable pour avcun travail humain (1),

{1} Mémoires d'un minkstrs du Trésor puliie, & IV, p 245 et suiv. s
10
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Exposé fait au Conseil d’Etat par M. Gérard
de Rayneval des principes d’aprés
lesquels le Cabinet de Versailles se proposait
de négocier avec la Grande-Bretagne

(mai 1788).
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SEANCE DU CONSEIL DATAT DU 21 mMal 1786,

« ... Ca n'estni par magnanimité, ni par godt pour la Franca, que M. Pitt est
disposd i braver les prdjugds de son paye, et i établir des relations commerciales
régulitres uvee la France. Clest qu'il est convainen que le syetéme de prohibition
suivi jusqu'ici par UAngleterre, est sans avantuge sérieux pour Uindustrie et le
commerce, ot préjudiciable aux révenns du fise. =

« Bn panzant aus intérits de la Franee, le Cabinet franguis arrive aux mémes
conclusions gue M, Pitt.

« Pour négocier raisonnablement, il faut prendre pour base certains principes:
pous allons énumérer teux qui doivent vous guider:

« 1o prrincipe: — Plus une pation a de produits superfus, plus elladoit s%effor-
cer d'en étendre Uexporiation.

« 2¢ principe : — Le compaerce la plus utile et le plus solide est celui des pro-
\luetions natarelles d'un pays; il en enconrage Vagriculture, qui, par contre-coup,
fnit fleurir 'industrie.

« 3¢ principe : — Lagrienltura doit prendre la premier rang dans les préncei-
pations du négocintenr; sl y a des sacrifices & faire, ils doivent dre faits en =

faveur.

« 4¢ principe : — Cest una erveur dangereuse que de vouloir fabriquer, chez
501, toat ce qui sa fabrique aillayrs ; paves que le commerce ne & sontient gue
par dsz échanges, et que ces dchanges sont impossibles, guand une nation veut
tout donner et ne rien recevoir.

« 5# principe: — En général, le défaut de concurrence est nuisible, parce quil
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introduit ls monopole, renchérit les marchandisas, et diminule Tattention du ma-
nufacturier, trop certain de son déhit.

« Il e=t d'une sare politique d'admettre 1a coneurvence d'ine industrie dtransdve.

« 0 pirinsips: — Toute manufacturve, dont Tes produits sont da 10 et méme de
5 0f0 su-dessuz de la marchandise similaire, intreduite an contrelande, ne mé.
vite pasd'étre sontenve, parce qu'ells exigerait des seconrs ondreux pour I'Etat,
of geenzignnerait une double charge nux consommateurs.

« 7o principe: — Lo liberté do consommateur dang ses jouissanees, fail une
partie essentielle de son bonheur; il doit avoir la préférence surle manvfictarier
et lo marchand. Ceux-¢i forment un infiniment petit & Fécard du resta ds la ni=
tion, Cette régle n'admet d'exceplion, qu'aotant que I'Etat ¥ anrait on intérdt ma-
aur.

e princips: — Lo syatime prohibitif favorise la contrabande, T exl done esgen-
tiellement vileux, poisqu'il andantitles spéenlations du somimerce Mritime, Jimi-
nie Ia sonvee dn revenn public ¢t na le soulars pas.

« D ges rincipes résulte, jnsqu'a Pévidenca. notés intirdt 4 faire un Traitd (g
commercs aver U'Angletorre of & verser chezelle Te superfin ies prodoctions de
nodre gol.

« Elle nons payera en partie avee les produits de son industrie, maiz Ia prohi-
hition n'en & détruit chez nous ni la godt ni le déhit,

« Cutra nos ving, noe eans-de-vie, nos vinaigres, nos huiles, ete.,  ele,, nous
pouvons lui vendre nos toiles, nos hatistes, nos soieries, nos modes: sherchona
done & dtablir un juste &gnilibre déchange entre nous et la Grande-Brotarne,

« Elle ne nous ravira jamais les produits de notre sol et pout-Stre lyi enlive-
rons-nousla snpariorité da ses produits $industrie, La concorrence détarmine la
pertection et l2 suceds de nos manufactnres. '

« Supposons que ea résultat trompll nos augures, vant-il mieux faire prospd-
rer quslques mannfactures de for ot d'acier, on bien étendre lu prospéritd du
royanme ! augmenter le nombre des fbeicants. on bisn celui des enltivatenrs? o
supposons que nous soyons inondds de quineaillerie anglaise, ns pouvons-nons

paz la revendre an Hspagna on ailleurs?
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... Lo gystime prohibitif élant esssentiellement vicieux et vexatoire, il serait
utile dadopter lo systime opposd. On conviendrait en conséquence avee I"Angle-
terre que, dorénavant, — il n'y aurait plus de marchandises prohibdes entra les
deux nations.

« ... Des droits bisn combinds pour que eet areangement soit, ou illusoire, ou
trop favorable, seront probablement plus effiences que des gavdes, des visites do-
micilinires, des confiseations, et méma des punitions corporallas,

« Tl est assex vraisamblable gue 1o Ministére anglais n'admetira pas cette hase,
non paree gu'il la erdiva dangereuse, maie paree quiil n'anrn paseneore franchi
entidrement la barfidére que lni opposent les prédjugés nationanx, Mais le Roi
anra du moins dooné l'esemple de la magnanimitd,

« Sa Mujestd anra shanifesté, d'une manidve conforme 2 sa crandenr, son dé-
gir da rapprocher les deux nations, et elle aura indiqué wne route, dans laguelle
il st & présumer que la Cour de Lomdres, croira ponvoir un jour, =¢ hasarder,
potr détraire enfin ls systéme dlenvie ef de haine, qui a divigd jusqu's présent
tous les arrangements de commerce entra In France ot la Grande-Bretamme, =
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Authenticité du premier projet de tarif
présenté le 30 novembre 1790,

a 1I’Assemblée constituante.
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Vi

Ce cnrdens monument du protectionisme, co premier torif présntd 4 1'As-
semlléa constituants par le Comite Jdu Comm&ms.l a dtd a_:onsaarvé Tpar e procis-
varbal de 'Assemblde ot par los publicasions détaohdss, qui so Misaient aloes,
de gualques-uns da ;ens travanx, poblications avec lesquellos nous avons nows-
mime fait connaissance 4 la Bibliothdque du Sénat, il ¥ & quelques années, En
voici le titre ; « Etat et Torif des Dreoits qui sevont perpus 6 toutes ler en-
« fides et sorties du Royouine sur loy marchendizes y dénsniandes, poter ser=
& vir de remplacement owe tarifs getuellement cxistonts, pibes servanl de
suite au rapport fait & I'Asssmblée nationale au nom du Comité d'Apriculturs st
de Commeres sur I reculemsnt des barribres aux frontidres dn Royaume st sur
les droits de traite, » par M. Gondard, député de Lyon. Imprimé par ordre de
TAszemblée nationale. 1790, 92 pages in-80 & 4 colonnes. (Bibliathegue dw
Luwenmborerg.) 179, Des Doweanes, B 134, 0,
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Opinion de M. de Bois-Landry sur le tarif
de 1791.
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Les inlerraptions et les clameurs qui avaient accusilli son discours déeidirent
AL de Boislandey 4 le publier & part, en le fuisant precéder dwne note prélimi-

naing, plus incisive encore gue le discours Tui-méma.

« Cot sernit se refuser 4 Pévidence, v disnit-il, o savenclar volontairament sar
les intérits de la France, que de ne‘ims,- reconnaltrs qua sa position an milien da
I'Enrope, Uétanidue de ses frontidres, la quantitd innmense ds murchandises qu'elle
pent offrir & fontes los nations, la conservation des avantaves qu'elle posside déja,
entin b eonstitation e qu'elle s'est donnde, Inj preserivent de préféver pour
elle le systéme de I liberté do commeres & calui des prohibitions.

= Tai gomclu qu'il &tait désivable que la Corps Mgistotit vonlit un joue adopter
le pringips d'une liberé absolue, sans draits d'enirde ni de surtie, mais ai ajouté
4ue ln situntion dex finanees et les prdjugés existants ne permettaient peut:é‘m:
pas d'ndmeattre dés & priésent cetle libertd.

« L'Assemblée o décidé que 'ancian Stat relatif it notra commerce estérionr sa-
rait conserwé, sauf les mofifications néveseaives : elle a pensé qu'il était conve-
nable Tuser de ménazements dans wn moment oi notre industrie dait sonfirante
et découragde ; ella n porté un ddorat tr&ssare. Pent-fire, tontefois, efit-il été &
soubailer gqua sur nne matidre anssi imporiante fa discussion efie &6 un pen plus
prolongée,

« La grande question de la liberté absolue est intactes los logislatures sii-
vantes pourrent Uexnminer avee toute I'sttention qu'elle mérite, Le progeds des
Liiieres atrn Gt disparalive los préjugds; nos mannfactures auront repris lenr
netivirtd; nodreconstitution, la plus lbre et la plus raizonnable gui soit an monde,
anra donné un nouvel essor 4 tous les genres dindustrie..... Alors nos terretivs

s'dvanonirent; nous reconnaltrons que la mesure de Iindustria des nations estIn
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liherté dont elles jouissent. Alors, enfln, nous serons eonvaincens que le systhme
yrohibitif et rizlementaive wast bon seus aucun point de vue, pas méme sous
sl de Fimpit. '

« 01 fant espérer aussi que, dans les ligislatores prochaines; on n'emploiers
plus un moyen qui a trop souvent réussi duns PAssemblée aotuelle: celui de
{eniter déconomistes tous les pens qui vowiront approfondie des questions sem-
hlables. =

« T'ai citd des penples voisins gui dprouvent des effets henrewz du rérime de la
libarté, 11 ne fant pas chercher les exemples hors du royaume. Dans les ci-
fivant proviness de Blandre et d'Alsace s commerce dtait litre, les droita len-
trde ot da eortie étaient trée-faibles, nuls meme sur beaacoup de marchandizes,
et il n'y o pas de pays én Europe plis penplé, mieus enltivé ot on il ¥ ait plus de
manufactures.

® iaren

Les droite prohibitifs sont vn privilége exclusif accordé & Uignoranee e 2
lp. paresse powr vendre bien cher des chowis snal fuites. Lémulation est Ie prin=
eipe de Tactivitd ot de I'mdustrie pour les notions comme pour les individus, La
France ne devra point ses suscls & des lois profectrices; alle les devea & Ia supé-
riorité de son génie, de son godt, deses talends.

oo Si I'Assamblée veut se concilier tons les peuples du monde, =i elle veul
ffiblie I puissanes de 'Anglalerre et miner ses ressourees qui ne sont appuyées
que gup la cominerce, si aléc veut attirer dans sz porta les nérociants da toutes
les nations habitues & se pourvoir chez nos rivaux, qu'ells éiablisse des droits
modérds & Uentrde du rovaume, gu'elle affranchicsa les tilmntgm des formalités,
Ades entraves, des vesalions auxquelles ils sont exposds en Angldterce, ot Biendt
ils ahandonneront un - peys hérissé de riglements of armé d'un Acte de Naviga-

tion exclu=ive, pour venir jouir cher nous dde lois justes, ouvrage de la raison el

e la libertd ..o »
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Détails biographiques sur quelques membres
des Comités des Contributions et du

Commerce & la Constituante.
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M. BEEMETNIERS

T est rure, mime do nos wemps si fertiles en lgislalonrs, quinn homme dicts
liltéralement I loi, et puises ln live, le lendemain, tells qil T'a improviste la
weille, Cotte forlune accordde & M. Desmenniers, dont le nom nous Stait inconni

« avant la lecture du procés-verbal de la séance dn 30 novembre 1790, nous a

fait peckercher aves enviositd quelques détails sor sa vie.

Nicolas Desmenniers, Demeunier, on Demennidre (la biographin hésite déja
st lovthographe de son nom}, né en Franche-Comié en 1751, homme de Jettres,
dradit, iraductaur de plugionrs ouvrages anglais, ef auteur d'vm certain nomhbre
diz brochures sur les questions qui agitaient les esprits aux approches de 1780,
avait plu & Monsienr (le comte de Provence), qui lavait nommé !‘n.n des zecrd=
laives do zen cabinet et lui avail fait donner une charze de Conseur Roval.

Porté, en ruison de ses éorits, par le Tiars, & Paris, il fut anvoyd a I'Assemblée
natignale, ol zon aptitnde 4 troiter indiffiremment les matidres Tos plus diverses
la faksait comprendre dans presque loutes les commissions de la Constituants,
dont il fut la secrétaive e, 4 son jour, le président.

Membre du Directoire municipal de Paris en 1701, — candidat an Diréctoira
exdentif en 1797, — membire, puis prégident du iribunol en 1799, sénateur
1802, — il ilinit par recavoir da l'Empe;eur Ia sénntorerie de Toulouzs, et mourut,
en 1814, & Paris, quelques jours avant celui oi son premier protecteur allait ¥
rentrer eomme Roi de France.

Tiactivité de cefle existence, lo nombre et la diversité des amploiz auxquels elle
a =ufli, ripprochds do pen de notoriété de sa mémoire, offrent un contraste qui
nouE & parn ressortiv, méme sur eo fond commuon, alterné dimportance et don
bli, dont notre histoire contemporaine est faile,
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L'omnicompdtence de M. Demmennices était telle, — que, dans cetie méme
stanes do 1% déeambra 170, — dneicdictement aprés sa motion relative anx
tarifs des donanes, — il proposa un antre projet de déerdt « sar les fribonanx
de districts et les juges de paix, » — qui fut, immédiatement auvssi, voié par
' Assemlilde,
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M. IE TALLETRAND,

Toutla monde sait que ez lois relatives au timbre et & 'enregistremant furent
votses sur le rappert de M. de Talleyrand; que son opinion sur i premitre
dmission des assignats pesa d'un grand foids sur D'Asssmblée: et enfin que ce
fut lni qui. I lendemain de la mort de Mirabean, apporta 4 ln tribune « comms
« un ddhris de celte grande proie que la mort venait de saisir, » o famenx dis
oours sur lgd lestaments,

Co que Von eait moins peut-itre, — et ce qui cependant mirits d'dtre
compté & cetle mémoire, - cest que oe ful apis. un ropport, digne,
pur ea concision et Pélévation du langage, d'nn si grand sujet, ol sur ea
praposition, que I'Assemblée déeréta Yle 26 mars 1591), « Manild des poide
&t mesures » of adopta pour bass do systéme nowveau « wne fraction du mdridien
terrestre, »

Le biographe anglais de . da Talleyrand, sir Henry Lyton Bolwer, prdoceupd,
nous apprend-il dans sa préface « demontrer I odté sérieux ot sensd du caractées
« il cet homme du XVIII= sidcle; sans faive duo tort 4 son esprit, ou trop lover son
« honnétetd » et qui le représente an efet « comme le personnuage lea plus
« imnportunt de ba Constituante aprés Mirabeau » no mentionne point ceite eir-
constance at ne parle point d_u rapport de 1791, .

En yevanshe, ilconstataeffet considérable que produisit, le 4 déeembre 1780 (1),
lelong diseours prononed par M, de Talleyrand & 1" Assemblée sur I'Etat des finan-
ced ot I'ensembles de Padministration de la France; et il reléve la suggestion «que
« des commissaires nommds par I"weaddmie des seiences de Parig a1 par lu société

(1) Mistovical charactors by sir Henry Lytton Bulwer, afterwards lord Dalling, Tauchinitz
edition, 1868, vol, |, pag, 01 & 65,


http://www.tcpdf.org

166 APPENDICE VIII.

« Royale de Londres, fussent chargés de fixer une eorte d'united satuwrelle o=
« prés laguelle las poids et les mesares sernient réglds en France ot en Angle-
« terre 4 la foig; ajontant, — « que chacune das deox nations formerail sur
« ces mesares ses ftalons, quelles conzerveraient aves ls vlus grand woin da
« telle zoeta qua e, an bout da plnsieurs sideles, on g'npercevait de quelque va-
« riation duns l'annda sidérals les dtalons puissent servir 4 U'évaluer at & lier par
« 1& ee point important du syetdme do monde, 4 wne grands dpoque, eells de
= T'Assemblée nationala.

inenre Pont-tire, disait en terminant cetta partie de soun rapport le fotur Mi-
nistea des affaires dtrangdres de Napoldon 1o, — « peut dirs méme est-il permiz
« de voir, dans ee concours de denx nations interrogeant ensemble la nature
« pour én oltenir un présultat important, lo principe dune sfanion politiqne

opérée e Ventremise des seiencea. »

Puisque nous avons consacré une note spéeiale & nne particularité pen connue
des. commencements politiques de M. de Talleyrand, nous ne la terminerons pas

sans rappeler Pappedeiation qu'émettait, & propos du livre dont nons venons

demprunter un passage, M. Sainte-Reuve (ddja depuiz quelgues an=

mégs) sur un homme qu'il allait juger & son tour et en traits i ineisifs :

« Le pble de ML de Talloyrand a I'Assemblés constituante est parfuitement
étudid et présentd par Pécrivain anglais ; je dirai méma qua c'est la partie ln plug
compldte of Ly plus satisfisants de son livee : Lo résultat de cet exposté fait beans
eoup d'honneur & M. de Tallayrand. Dés le début, nomms membre de 1'Assame
blds par le clorgd de son diocdse, il donne son programms dans un diseours
remarquable, tout pratique, ot, sans 82 jeter dans ls vague des théories, il ré-
suma les prineipales réformes et las améliorations qu'il estime névessuives et qui
ont été, dapmis, en partie gagndes définitivement et conquises, én partie aussi
outre-passéas ou veperdues. Sir Henri Bulwer estime que ce programme, datant

de I'surors de 89, et qui w°était d'ailleurs nollement particnlier a 3. de Talley-
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rand, 1 énit complitement réalisé, serait encore ayjourd’hui pour la France
le plus raisonnable et Is plus st des régimes. En Iui laissant Ia responeabilitd
de eetts opinion, i1 reste bien avéré que M. de Talleyrand s¢ montrait d2s le

premier jour un des plus écluirds ot des plus perspicaces esprits de som
dpogue. » :
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DEFERMON,

1. Defermon, —né an .17515,—-— Procursur généenl un Parlemant de Bretegne
en 1783, — députd par 1= Tiers de Rennes én 1789, — élu & la Convention an 1708,
membre du Conseil des Cing=-Conts en 1793, — a,ppe.]é an Conseil 'Etat aprés le
18 Brumaire. Président da 1o section das Finanges ds 1802 & 1814. — Proscrit en
1815. Rentrd en France en 1822, il y mournt, dans la retraite, en 1857,

LE COMTE REDERER.

P. L. Roedever, né en 1754, consailler an Parlement de Metz en 17825 ddputs
aux Etats sdndraux par la Tiers da Versailles, — Progureur syndie genéral du
département de In Seing, an 10 aott; — Prosorit avee les Givonding en 1793; —
membre da I'Institut en 1708; — Conssillar d'Etat en 1799; - Comte et Sénatenr
en 1802; — Ministre du roi Joseph en 1808: — Elimind de la Chambre des
Pairs et de Vinstitut, en 1815 ; — Rappels & Uinatitut et 4 lo Chambre des Pairs
en 18305 — mort en 1831,
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MM, GOUDARD, ROUSSILLOU ET DE FONTENAY.

Convainen eomme nous la gommes, gue la « parsonnalité » des hommes est un
précioux commentaire do lonrs ildes et de lewrs muvres, nous wvons cherché 4
nous renseigner aussi sur la vie de MM, Goudard, Roussillon et de Fon-
Lenay-

Nos recherches — ¢t elles ont étd nombreuses el rditérées, — sont demeurdes
ahsolument infrootueuses quant aux deux premiers, Nous n'avons pu retrouver
leurs traces, & partic de la Constitnants, dans ancuns biographis, ni duns les
souvenirs de ceux de leurs compatrioles de Lyon ou de Toulouse gue nous avons
pu interroger 4 co sujel-

Quant & M. de Fontenay, nous savone que Dégociant et manulacturier o
Rouen, considérd entre tous, dans sa ville, dont il ot deve fois maira sous des
régimes différents, — il est mort, en 1808, sénateur du premier empire.
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Les systémes de la Protection et de la Liberté
représentés, au controle général et dans
les bureaux du Commerce, par

MM. Boyetet et Dupont de Nemours,
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L'indifférence on le scepticisme de M. de Calonne, quant an projet de iarifs
auquel son nom exl restd allacké el dont le traits avee UAngleterrs devail inau-
gurer le premier essal, nous semble ressortie, non sans quelque originalité, des

détails anecdotiqnes qul vont euivre,

En 1783, A Pépogue of la France venail de faire insérer dans son braitt de
paix aveo Angleterre ine clause s'p"xiale portant g de nonveauy arrangements
commercinex interviendraient entre les deux pays, — l'inspection et la direction
dn commerce extérienr — (dont la direction générale des Dovanes aw Ministire
des Pinances et celles du Commercs Fxtérieur an minisiire du Commegoe, représen-
tent nujeurd’hui les attribulions) — se partagealent, sous les ordres dn contrd-
lenr génfral, entre deunx agents supérieurs, de rang égal, et dopinions comime
de lraditions feonomiques absolnment opposées.

L'un #ait Dupont de Nemours, Tavtre était M. Boyetet, fort rompu aun métier
administratif, mais adversaire déterminé de toutes les Idées de réforme et des
nouveautée, Les dissidences entre les deux chefs de service, consultés loujonis
% Ia fols sur les mémes questions et toujours d'un avis different, devinrent
lelles gu'on erdéa un Comité de Commerce pour les départager.

Dupont de Memonrs et Boyetet ont rendu comple, ehasun de leur ooté, dans des
bzu-uhium publiées par enx, en 1789, delincident cargctéristiqus que noos voulons
rapporters

Alln de ndtre poinl suspect de partialité, c'est le récit de Boyelol que
nous allons copier.

wieesn ML de Calonne, quelque temps avant Pareivie de M, Eden A Paris,
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tEmoigna atix sieurs Boyetel ot Dupont, quattend s qu'il allait dtre question d'un
traité de commeree avec I'Anglelerre, 11 lour recommandait de s'oocuper de cof
ohjet et de [nl communiquer lours {dées sor celte opbeation } mreis oy dravailler
ehacun séparémenty sans se communiqier lours sdées, Cest oo qu'ils firent chzeun
de lenr cddd ; ot s'ajournirent & porter lenr dravail au ministre an premier rendez-
vous gu'ils auraient ohes lui ; eaqu'ils exéenlirent.. ...

« Sétant rendos au contrdle génbral et Mant, comme [l ne leor srvivail que Lrop
souvent, dans le vas d'attendre longlemps que le Ministre pit les resevair, ils se
communiquirent réciproquement le travail qu'ils apporiaient.....

& Lé sienr Dopont, aprés aveir pris lecture de celui du sieur Eoyetet, Tui dit
«Mon cher confréve, ne pourrions-novs pas nous rapprocher ? » — Celui-of lui
répondit: a Celn ne me parail pas possible ¢ar j'ai dlabli mon raisonnement sur
« des bases que jo crois eertalnes, of lant quion ne me prouvern pas que je sois
u dans 'erreur, jo ne puis changer d'avis.

s Le moment étant venu d'enirer dans le cabinet du Ministre, le sieur Eoyelel
lui dit: « Monsieur, vous nous avez chargés de lravailler sur le teité de com-
* TOErce, Sans pods communiquer nos idées ; nous vous apportons notre travail et
o ¥OUS Yerrez que nous nous ssmmes exactement conformes & vos opdres, car nous
= avons exaclement pris l¢ contrepied Fun de Tautre. La rmison en est que
o M. Dupont o considérs la France telle qu'elle poureait et devrait dlee, ot que mof
« je l'ni prise telle qu'elle est. Au reste dans une mulbire de cotts importance, jo
u0¢ pemse pas qoe Usdministration ose prendre sur elle de rien décidor sans
« consulter [a pation — (i n'est pas inutile de rappeler que Boyetet publiait ceci
4 lafin de 1789). — Cleat-d-dive les places et chamhres de Commerce, los
« provinees, elo,

¢ Lo ministre prit ces mémoires et promit de les examiner. On ignove s'il 'a fait;

« il n'en a jamais parlé au sienr Boyetat, ... s

Alin d'édifier le locteur sur In valenr des docirines que Boyetet vennit di sou-
mettra an Ministre, nous noos eontenterons de elter Te débat de son mémoire &

# L'Angleterre el lu France onl en jusqu'iei pour régle de se suffir & elles-mémes
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ek de ne pas commercer entre elles, dest-d-dira d'éearter de chez elles toute voncor-
renge élrangine, of surlont de proserire toul ee qui pourrait favorizer Findusicls
d*nne nation ennemic; pied s lequel elles se sopl constamment regardbes jusqu'h
présent...,.. — Il est Mehoux sans doute de ne trouver dang la position des denx
juissances amcune possibilité de concilier leurs intéréts..... — Ce sont denx
puissances également actives f industrieuses, dont tous les efforts se sont loumés
vers lo bul de se supplanter réciproguement : eomment alors admeltre qu'elles
puissent avoirinlérdl & se fournir réciproquement? ...... — Les idées Taliiance
choquent trop Uesprit de la nation Anglaise ; le eabinet de Londres pe peot Bre
de bonne foi, In négociation est un pidge, ... cle, » (1)

Toutes les considérations développées pat Boyetet sonl conformes & ees pré-
missea ot dérivent du méme ordre d'dfes. Mais elles se terminent par un projet
de Circalaire d'enguite commerciale destiné aux intendacts de provinee, d'esl-li-
dire par ee que nons appellerions anjourdhol dans un langage plus officiel gue
roereck s wn gusstionsgire, — d'une clarté el d'une précisinn remarquables ;
rien de ce guia bosoin d'dre éclairel o'y est oublié.

Rentré dons sa sphire d'administratenr et rendn A ses habitudes de métier,
Boyetet &'y montre un commis de premier ordre; el o'esl, 3i Dous ne nous trom-
Pons pas, anns oo rapport, que som souvenir s'est conservi dans les bureaux qui ont
hérité du contrdle géndral.

Mais, aprds avoir lu le passage qui précbde, on ne sanraib dfre surpris que M. de
Calonnz, quelque Fit son seplicisme en mutiere économigue, « me lul ail jumals
reparlé de son mémoire. »

{1 Memoire du sienr Doyetet au sujet des négociations de {150, pages 14 el suivintes
{478},
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Explications données, en 1802, au Premier
Consul sur le traité de commerce de 1786
par son negociateur,

M. Gérard de Rayneval.
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An ddbut de Tn tedve qui porte, dang histoire, le nom de paix "Amiens, le
premier Consul avait séripusement songd aux moyens de la rendre dy rahle, at,
pressd par Cambacdeds, il avait, un moment, arrdd son esprit sur I'évantualite
d'un mouwreau traitd de commeree sves Fanglaterre. 1l partageait toutes les pré-
ventions pi

irgs ain pujet da eelui de 1788, 1l ne les cacha pas in néeociatenr
qui Uavatt eigné et il mandn pupris de bai. Ca fat pour lutfer contre ces -
vantions et delairer le nowvesn maltre du pays & Téganl des voes du ealinst da
Lonis XV1, que M. Giérard de Rayneval remit au ministes de Uintérionr Chaptal
i mémoire (1) développd sur les tepnsactions de 1785,

Dung ee mémoire, tout vempli de faits et Cindications précises, T2 collabora-
teur de M. de Vergennes s'abrite constamment derridre un nom, q-ln‘il swvait res-
pecté dn premier Consul, — celui de Colhert, Mais, tout en sattachunt pius par-
ticalitrement a justifier par les vues de Colbert, par los tarifs de Colbert, I plan
ot las ehifires adoptds en 1986, il ee montre éealement prdocenpd du eoin de hien
Taire vessortiv de ses démonstrations ou de ses souvenivs, cette conclusion Bl itim
rietire & A savoir qu'il est, ches les peuples, certaing intéréls pormanents, que les
vévilutions intérisures, non plus que les vicissitndes des événements extdriours
g pewvent jamais modifier qo'en apparence et secidentellement ; intéréts quiil sst
de Phonneur d'un gouvernement national de retrowver, de reprendre of de chier-

1) Lhoriginal de or mdmolre existe sssurément duns les Archives des afuires dtrangiees,
Mais ce nest point Hign'dl nous o étd donng de Pétudier. Nows Pavons by, v a vingtans,
fang Je eabinet de Vancien Clincelies do France, M. Je due Pasyuier, gui en avait, lors de
son winieties, fuil prendre une cople, qu'll voulut bien nous comipunlgoer, | -
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cher & satisfaire, quelles qu'aient été, vis-i-vis des devanciers dans calle liche,
les tralisons dela fortune

Ce rémoive, qui devait dans Pesprit de Panteny prendre un caractie prinei-
polement « justificatif s, détaillait toutefois, non sans quelque insistance, los dif-
férantes mesures & Unide desquelles on avait cherché 4 le prémunir contre e
premier choe de Tindustria britannique, au prix méme d'un abandon temporaire
des maximes de Colbert.

& On S'était résolu, ¥ esteil dir, 4 Inizsar de ol les questions qui tenchaient
A Ta navigation et an traitement des pavillons, Elles ne furent pas sonlevies
dans lo cours de la nézociation. Demander alors la révocition du bill de
Cromwell & AL Pitt el éié nne démavehe presque dérisoirement superfiue. Elie
&lnit, Taillenrs, sans intdrét sérisux pour la Fraoee, qui oadmetinit pas le
pavillon éiranger dang ses eolonies el ne fisait guére le cabotage que sur ses

prupres cdies,

w Denk précautions principales étalent jupdes nécessaires, diznit M. e Raynes
val, pour assurer les bons efiets of surtout Ia ddile exdeution du traibé & inter-

venir. .

« La premides ¢onsistait & affranchiv notre indusivie indigéne des différents
droits et péages, auzquels elle dait spumise dans In cireulation intérieure, droits
i grévaient ses produits de 104 15 0L en sus des prix de revient,

« tin arréta, on altendant que lo mesurs prit un caraciére péndral par
Iabolition di tons les droils de traite & l'intérienr et par la translation aus
frontitres d'une lighe nnigue de dovanés, que toute marchandise de méme
eaples qu'une marchandize nnglaise seraii affranchie de toos les droits dentrée
on de sortie d'une provinee 4 une antre el civenlerall librement Jdans ioul le
Tovame,

« Lo saconde précaution & prendre était relative ang moyens de pouroir & ce
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que les marchandises anglaises payassent, en réalité, les droits que stipnlerait
Ja teaité, ot dobvier, & Pavonce, awx fravdes dont les tentafives ne mangue-
raient pas de s produirs anx bureaux de dousnes par les dissimulations, les
fansses déclarations, ete.

« Afin de oombatire les chaneces ignerance ou de négligence, on méme de cone
nivence des agents da la dowsne (quelques incidents récents ot scandalenx for-
caient Padministration & eompter avec cette triple éventualitd), on résolut de
limiter & huit le nombre des boreans par lesquels les produitsanglais poursaient
entrer en Frinse, bureans dont la personnel devait dtre choisi avesun soin parti-
culier,

w On préparn anssi et dans la méme pensée un systéme céndral de taxation o
pofds, qui devait couper conet aux fausses déclarations gue permetiait le systéme
e I tpxation & lo ol

« Ces péaolutions géndreales et peiliminaires une fois arrétdes, on s'occupn de
fixer définitivement la proportion des dreits & établic aur les marchandises an-
glanised, ot on risolul de demenrer notablement en degh des limites du 5 ou G 00
indiguées dans In séanee du 21 mai 1786

« On dvaluait entee Tt 8 00, en moyenne, la prime dont sa contentait lu
contrelanide pour introduire en France les marchaniises prohibées. Cotle prime
descendait qualquefois 4 & et méme & 5 0.

w Um nézalot de porter les droits de dounne & 10 et & 12, Cest-bdirade 2 4.4 O)0
do pluz que la prime ln plus flevée affectie aux frandeurs.

« 0 estimait quiaves cos droits, auzquels il fandrait joindre les fraiz divers de
tepnsport, de comniission, eie., la surcharge supportée par la marchandiss an-
#lnize monterait en moyenne & 18 0.

« Do pensait, nons apprennent les documents confidentiels du lemps, que les
fuliriques francaises qui ne pourraient pas se soutenir malgré des avantages i
considérables, étaient radicalement vicieuses et ne méritaient pas d'#tre favori=
stas anx dépens du Trésor publie et surtout de la bourse des contribuables, »

« (. avnit aussi dégidé, en prévision des ¢fforta que Findustrie angliise ne man-
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quernit pas de faive, nne fois les probibitions lavées, pour semparer exclnzives
ment, quant & certains articles, du marchd frangais, — que des seeonra seraient
aecordéa « 4 eollas de nos Gibrigues qui, solidemant dealilies et prospérant &
Pdpaque da traitd, viendraiont 4 éprouver do la diminution dans lanr travail e
snite de I'npplication des stipulations nouvelles. = Mais le conseil @tait tombé
daccord de ne pas tenir sompte de 1a situntion ni da Favenic do celles qui, @ la
mime épogue, n'avaient ot ne pouvaient nvoir anenne consistance. Cdiait 4 conx
qui diFionient les industrios las plis fortes et los plus noturelles du s quion
entendait venir en aide an moment du choe,

w Ces sacours qux manifactures seraient fonrnis rar les recoltes des donanes qm
ne devaient plug, an prochain renonvellament du bail des fermes, fpe considi-
Pdes que comme ine sorle de cofsse de Vindnsteie ot du commercs ef non plns

comma une des brancaes des revenus de Bl

O déeidi sneare que Lon-enconragenait pur tous les moyens possibles fa con-
strnction de mochives i Vinstar de celles gu'employait indnstria anglnisa, et

qu'ni hesoin on pépandrail gratuiiement,

«Un Comité special do I'Xpriculture ot du Commerce davail dtre chargd de
Tordonnnnes et de Paxéeution simultande de lontes los parties de en plan.

= Un voulait, par la erdation de e comitd, concentrer dans les mémes muins
un travail dont les dldments dtasent, depris des anndes, Foljat de fachens tirmile
lements,

« Les départemants dis Li mirine, des fnagces of des alfsives Etrangires, les in-
tenidants des provinees, les dépuidz du commeree, la farms édndrale, servaisnt
chacon un intérde oxelusif 71 en résullait des avis eonstamment cofiradicioires
sur chague question § ef, dane Tapplication, une opposilion =t e luttes =
tyglles, C'était & quoi on voulait conper court, au memeant ol Ty renconive avee
le commepoe ot Uindustrie de ['Angletarre rendgin, chez nous, Tunité ot l discis
pline nécessaires,
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Relevé des Lois et Décrets

formant la législation des douanes de 17921.
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Nous eroyons devoir reproduire ici les titres de ces déorets et lois avec lours

dates et Cindication des sourens oit Ie Teoteur pentles consuller.
-

1% fderier 1794, — DEcRET concernant Dédition du farif des drails de traltd,
[Collection Beaudoin, p. 75.)

L'Assomblée décrete qu'il sera fait, sonz [a sueveillance da sea comitis d'Agri-
culkire, do Commerce ot des Contributions publiques réunia une édition do taril
des-droits de traites qul Seront pergua & tontes les enlrdes of & tnates les sorties du

rOYATMme.

15 mars 1791. = Lot conteoant le il généeal des droits qui seronl pe rgus.

Dieret de T Assemblée nationnle des 24 fanvier, Lor fforier, 197 f 2 mars 1791 .

« L' Assembléa nalionale décrdte guoe les droils d'enteée et de sorlie, sor les
« productions et marchandises venant de Uitranger ef sur colles exporteca du
« royaume & [étranger seront pergus sonformément au laril. »

Lot ou 40 avain 1181, — Décret diw 25 mars 1704, (Colloction  du Lowure,
L, 1V, p. 182). Lo laril génfral des droits, sara exfouts & partiv dn tor avril.
Loi velative @ la perceplion des droits d'entrde et de soplie, — Déeret du 23 aurid
L1190, = fer mai 1791, (Collection géndrale des Lok, L. AL po 481.)

« L pereeptlon des droits, ete., sera confide & une cégie soos les ordres da
ponvair exéoulif,

« Cetla ragie serd compnsée provisoirament de huit personnes, sous lo nom de
Rifgissenrs des dowanes nafionales, Le nombra devea 8tve réduit & six & parlir de
1794, i mesnre de vaoance par mork on démission {on pril ces régissears parmi
les fermiers généraux).

Nota. — Leslois ef déosets el-dessos se teonvent no ¢ 10 de la eolleetion
J.-B, Duverniea (2¢ édition), aux pages 193, 267, 212 et 336,
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Perséverance de la politiqgue commerciale de
M. de Vergennes vig-a-vis de la

Grande-Bretagne.

1779-1786.
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aws In fin de In lutta & laquelle avait donné Ten Iinddpandancs des Biats-
1rnis, — lors des premiers pourpariers séeiens gui eurent lian, & Londres, entre le
sahinet Anglais et Tagent confidentie]l de la Franee (1), — les conditions poli-

tiguies pu territorinles que In France metéuit 4 1o paix furent acceptées pur I'An=

il

gleterre, méme sur les points oi semblait deveir se heurfer le plus Ierg
o les prétentions britaniqnes. Toutes indiquaient que les prafite e la campagne
sl bien qiie les honneurs ds o guerre, fevanuivat & nons ef i nos allis, Blles
alfagaient les humiliations des dernidres prix eonclues entre nous et la Grande=
Bretagne, notamment celle da 1763,

Mais, quand M. de Rayneval arriva & In dernitre des clawses quiil éha il
chargd de proposer: « la gonclusion immédiate dun traité de commercs entre
Tos deux pays, » 1a nézociation, qui jusque-li avuit marché sans encombre, fail-
lit s'arrftor court: et le seceétnive d'Ftat. qui confémit an nom du. cabinet
nnglaia (lord Shelburne), répondit : % ... T2 cabinet britannigue consent déja
« i tant da sacrifices, qu'il serait impradent de pousser i bout le méconteniemant
« de 1a nation, en coneédant un traitd de commerce & In Franes... » (2],

(1) M. Beranid de Rayieval

{3) A quelques mois de 1, e teaité de 1753 signd, M. Fox et sed amis $tant ot affairat,
Pambugsadenr de France pressait, an soir, dans Tintimita ' eomversation privée, un
s mambres du nouveau cabinet, an sajet de Popportunitd ot de ko convenanes du stipn=
Iations commercinles nonvelles entrs Anglotorre ot lo Franes.., — € Vous saves bien, —
Intesrampit som imterlosutenr aveo vildmence, — ¥ous saves bien qu'il 1y o pas o miniswe
i In cotiretiisi Uk S0it on état de propeser au Parloment un tealth do commereg avar In
feranes | Vous gaves hien quel serait, dans o public, Paffor d'une telle dbmapche | Re mo
Inisser pas croirs e B8 ne soit pad soulement Jo chmte de notre minjstéve quo poursvive
I wiitre, — mais calle de ladynastie ellem@me., . #
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De rdcants incidents de guerre, favorahles & Ia Grande-Bratagns sussent [
£l on ne se filt liké de conclurs, encourager, cher les ministres hritanniques,
des velléilés de relour sur Jas concessions déia faites, M. e HRayueval dut se
contenter de faira msérer duns les prélimingires de la paix, sous Porticle 18, 1a
clatize que voicl ©

# Les deux hautss phrties contractantes s'engugant 4 nouimer, anssidt aprds
« léchange des ratificalions du présent acte, des commissuires Teffet de tra-
= vailler & e nouveaux arrangements de commeree enira les deue nitiong, sur
# ke fundoment de la rdoiprocitd et de fa convenance mutnelli ; fnsquels arvan-
= peménis devront étre lerminés et conolng dums Uaspace de dens ans, & Jartir du
« loe jumvier 1784, »

ML de Vergennes y fil ajouter, par M. de Ravnsval, Ia déclaration anivadile,
dont nous eomprendrons mieus tout i 1'hexre Uintention éf Is hut :

w Le traitd de commerce de 1713 sora remis er ardeution, DANS S08 INTE-
® GHETE, ok, ataon, considérd comme sl et non ave, Io ler&: Versoilles

= dtent prdte 4 ndgacist wn noweeme tradis, »

Paur apprécier Nimportance de cette déelaration il faat rappelar on quelques
mots les péripdties 4 travers les quelles les stipulations commerciales du iraité

@*Utrecht, avaient perdu lenr portde o jnequ'a feur sens,

Lovsque la France, épuisée, signait, en 1713, les onéronses conditions dnne
pix qui i était devenne ndeessive, une de colles qu'y mit n Grande-Bretagna
fut lu démolition des défenses de Dunkerque st Finterdietion ds 165 ralevir 1.

Cétait de Dunkerque que, pendant la gueree, éaisnt cortios coy ssendres qne

cummanduisnt les Jenn-Bart ot les Forhin, of qui avaient ddsold le commeres de

1) Linbanlan dn cettm elause humilante svait dtd nne dos pramisees conditlons mises
par M. de Vergennes i la paix de 1783,
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la Grande Bretazne, Dunkerque avail armeé jusqu'a 592 covsaires & Ia foiz; et
l'opinioz, sn Angleterre, avait exigd que son gonvernement employit s ses
afforts 4 lu déliveer d'une tella menace,

1in weeordant ahandon Cune arme de goerve, M. de Torey avail demands et

ohtenn quien rétonr, on assurit du moins & la Franee 'hearenses e randes

conditions d'un rézime de pais;il avait amend les plénipotentiaires deda Girande-
Bretacne & signer en eonséquence un traits de commeree, dont les avticles 8 o1 0
stipulaient pour les donx pays « LE LIBRE COMMERCE, sous des droits modérds.
« (quant & la France, coux du turifde Colbert, de 10664}, BT LA CONCESSION REOI=
« PROGUE DU TRAITEMENT DE LA NATION LA PLUS FAVORISEE. »

On sail gue M. de Torey, neven de Colberl, dtait la file de Colbert de Crolssy,
que le contrdleur géndral nvait enverd 4 Londres en 1680 pour ¥ proposer « 1]
libre commerca dans toutes les parties do monde oi lés denx nations Stafent dta-
Llies et In fueultd péoiprogque de portar ot d'emporter toutes marchandises des
dats Tun de L'autes. » La visée dun larze teaitd de commerce entra la France et

I"Angletarra dtais, chez la jeune secrétaive J Fint des aifaires drangzires, une sorte

de tradition de familte, autant gu'une eombinaison politique. suzed
marche des négociations d'Utrecht.

irée  par o

D48 qua cas stipulations farant sonnues en Angleterrd, 1 leen, & Londres et

dans (outes las villes manufustiridies, une protestation nnanime: le Parlement
fiul assided de péritions, o commergants el induatriels décluraient & Fenvi « qi'il
na pouvait v aveir que des prdiudices ponr PAnglaterre & commercer fvec ln
France, oit les matidres premidres et ln main-dmeoves dtaient & moindes pric,
dont lex profductions naturelles disient sans rivales, tandis qua. ses fuhriques en
tous ganres dinient an moins les égules des plus forissanies de PAngleterre : qua
I'Espagne et le Portugal, dont les vins sernjent chassée par ceux de France, ees-
seraient de demander i IAngletorre les draps, les lainuges, les poissons, les
eraine, les ouirs, qu'ils avaient contnme d'y acheter. Par cos moyens, les finbiei-
gues angrlnises seralent ruindes, o commeres andanti; et lu plos granie jartie de
Ja population réduite & munguer u-]arlmin, Langmentation do nombee des patvees

Rizivait par altérer ln vilony des terves elles-mimes. Lo concuriencs des eanx-de=
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vie et des spiritienx francais détruirait les distilleries anglaises ot tontes les
industries qui &'y eattachaient. Ces changaments violonts allaient ruiner les fe-
toreries de la Grande-Rretagne et de ses allids, tandis qu'elles servicaient 4 I'éta-
blissemant st & Paccroissemont de colles de son ennemie invétédrde; Marseille at
les antres ports francais de la Méditerranée imporieraient dTialie de plus gran-
des quantitds dhuile poor leurs flriques de lainazes; ils aceapareraient lonles
les soies éerues et enldveraient i I'Angleterre son sommerce aves la Levanl el lex
Barbaresques; Io. France allnit sa renidre malteesse i 1k T oofiimiaroe A5 Pois-
#0n, qui, an employant dez vaisseaux d'vn tonmage considérable el nn grand
nombre da bras, était le veaie pépiniére des matelots, tandis que le eommerea
entre la France of ls Grande-Bretagne se I‘aisail'm-'en: s harques et hitimenis de

port infirisur, efe, »

La ministire exsaya d'abard de faire téte 4 lopnge; il ne présents le bill des-
ting 4 ratifier le traitd qu'a la fin 'une session, afln que 1o Chambre fatizude le
votht sans trop discater. 11 le fit efectivement passer 4 une premitra lesture, —
Toutes les villes mulnufaciuriél'&s at toutes les corporations de Londres revinrent
4 I chorge, envovant déldguds sur déldruds au Parlement. — Des meralires in-
fluents, dcontant les intdressdés, se firent munir par eux d‘urgq'lmem_-t spér.imls et
tschniques, el s¢ décidivent & attagquer le traité & la seconde lectnre 115 rappeli-
rent « leg pertes énormes gue la nation avait dprouvdes sous Charles 11 par
wenite de ln mesure partiale ‘st impolitiqgue 'un commerce libre avec ln
w France, efc,, = ot citdrent Ia préambole oo wete du Parlement, passd dans la
trentidme annde du réane de ¢e roi, duguel il résultait « que la nation s'élait
apercue; apris une longue expiviencs, qua Vimportation des vins, des swnc-das
vie, des foiles, du papier, du sel el aatres denrdes du gen 6t du produit du erei-
toire de France, avait épuisd le trdzor de PAngleterre, diminnd la valeur de ses
denrées et produits de ses fabrigues, ef cansd un grand détriment au royaume 2
céndral. »

« Cepréeddent » ent un effet décisif snr rﬁmmhlée, qui, malgred les efforts

désespdeds du ministire et de ses amis, vejeta les deux articles & of @ du traité,
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cast-rlire coux gui azsuraient au commerce de la France avec I'Angleterre s

libarté et I'égalité de troitement avee tous.

La France ga trouva ainsi par un gete encors inoul dans Phistoire de In diplo-
mafie, — la mutilation d'un acte demenrant ponr le reste de gon texte & Tétat
Wengagement bilatéral, — dépossédés des avanlages gu'elle avait payée de ln
destrugtion des défenses de Dunkerque.

Lonis XIV vieilli ¢t hors d'dtat da demander raigon d'une telle violation des
neages internationaux, consentit & laisser subsister le traité de 1713 ains
mutild.

Les préoceupations des ministves du Régent et de Lonis XV lui-méme portirent
ailleurs ; ot les stipalations d'Utrecht, telles quielles dtaient sorties du bill du
Parlement britannique, avaient ét4 rencnveldes purement et simplement par In
traité T Aix-lo-Chapelle en 1748, et par celui de Paris, en 1769,

C'était aux stipulations mutilées du tenité d'Utrecht, que M. Pitt, comme ses
prédécazsenrs, entendait se fenir. C'dtait « le vrai traité d' Utrecht, » o'est-i-dire In
traitement de la mation Ia plos favorisde, on « an traité nouveny ot dquivalent, »
que M. de Vergennes était résolu & restaunrer. Nous avons expliqué avec détail
dans notre Précis du traité de 1786, quels moyeds il avait employds pour ¥

arriver.

Moug n'avons voulu constater ici que la fixitdet la persévérance des résolutions
de M. de Vergennes & eab dgand.

Tz te moie d'aveil 1979, Torsqu'il amena la Cour de Madeid a conclure un
traité I'allignce offensive et défensive eontre I'Angleterre, il ¥ insdrait, an nom du
cabinet da Versailles, au nombre dez conditions a égard desquelles les dens conivs
de France et d'Hspagne a'engageaient & me déposer les armes qu'apris entidre
satishisetion :

» 1# La révocation ot l'abolilion de tous les articles das traités qui privaisnt

B. 13
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8, M. T. €, de lu libertd da faive & Dunkenque tels travans de terre on de mer

quelle juzemil nécassuires;
2 L'expulsion des Anglais de 1'Me et de la pieha de Terrs-Nenve;
3s La lilertd ubeotue du commerse des Indes oriantades ;
40 Le recouvramant do #dnéral of de Tabugo. =

G0 L'ABOLITION oo ['ENTIERE EXECUTION DU TEAITE DE COMMERCE CONOLU A
TITRECHT, en 1713, »

I faut, svant de flnir catte note, rappeler, 4 insigne honnaor du ministre de
Lonis XVI, qu'a 'exception de la clanse exclusive eoncarnant la pécha de Terre-
Neuve, les conditions signdes A Londres en 1783, ont #té exactament celles qui

avaient did arrdides 4 Avanjuer, 1o 12 aveil 1779,

Nous devons isi, pour acquitter un devoir de conscience of 'éqnits, faire
mention de deus dépdeles (dont Pauthenticité ne peut dre suspects, puisgue
nous les lrouvons dans Phistorien Baocroft gui noos nn.unn;:a las avoir
transcrites des cartons mémesda- notrs: Ministdrs das affaives élrangires),
desquelles il pdaulierait qu'on membre du cabinat an,-__'lais. lord Shelbnrae, était,
dis Tannde 1782, préocenpé de Ia pensde dun tradté de commeres entre la
Grande-Bretacne of Lo France ol regardait une telle transaction comme P'élément
la plus efficace d'une paix durable eitee las deus pays.

Ces denx déplches ns eont point passfes sous nog yenx, lorsque nous avons,
il ¥ a bien des anndes déja, fouillé nons=méme les cartons du Ministire des
affaires étrangérves, Nous les tronserivons el tellas que nous les donne M. Ban-
croft.
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1783,

Conference de M. de Rayneeal avee lord Shelturne,

Lorn SEELBURNE : =

« Il est un second objet qui entre dans mes voes pali-
tiques ; e'ost de détruire le monopole du commerea. — Ja la vegrotis comme nne
choss odieuss, comme un vice dontla nation anglaisa est plus entichés quancune
antre, Mais cette idée demande antant de temps que de ménagements, parce
quelle est diamétralement opposde an catdehisme des négocinnts anglais. Jo mlen
occuperai sériensement, of je me fatts que je pourrai m'entandre avee voire Cour
#nrcat objet anssl bien que sur notre amalgame politique : Fai parlé an Rol de
lous ces points, Jo lui ai méme rendu un compte fiddle de tout ce que vous m'a-
view it sur les vnes ot les principes du Roi da France..... T'ai liou de croire
que, lovaqua la paix sera rétablia, la plus grands cordinlité s'établira entre fes
deux Princes. »

15 Juin 1783,

Compte-reindu uns conversaiion confidenticlie de Lovd Sheliras
avee M. &’ Adhémar.

Lorn BHELBURNE : « ...... Fenvisage Uouvrage de la paix comme la plug
« geand bien que j'aie pu faire & mon pave. Maiz, 5 nlest pas achevd dans
« Peaprit qui U fit naltel, tout Vavantage en sera perdu. Cer AVELGE COe
« siste cassaticllement ders s teafte de comomeree, gui dégnge notre
« adminfstration des entraves grossicees gui obstruent lo source commune
= de {a vichesse, Plus vows en oires, ples nows en wwrony. De e premisr
= rapprochement, il résulterait, je lespére, une lislson plus intime entre leg
« deux nations, dont la bonne intelligence assurerait la prospéritd mutoells,
« ainsi que Ia paix de TEnrope..... » (1),

(1} BANeorT, Histoire do Vaction commune de s Franes ot de I'Amérique pour Mindé.
pendanee dos Etats-Unks. T, 100 p. 48 ot 61
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Tableau comparatif et synoptique des tarifs
de Colbert en 1864 et en 1667,
de la Constituante en 1791, et des deux
tarifs, général et conventionnel,

coexistants en 1876.
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Nous donmons ci-contes 1@ tablean complet et distinet des diffirents articles
indiqués par nous. & propos du tarif de 1791 (1), en y ajontant deux nouvalles
colonmas affectdes aux forifs octiels, & savoir le tarif national et la tarif
conpentionnel.

Comme &dmant de eomparaizon entre nos différents 1érimes de dounnes,
nous N'en savens gudte de plus instructil ni de plus conclnart.

Ce decomant, dont la dernidre colonne peut servie de marque 4 la premidre
#tape delaroute de petour vers nos vieilles traditions deonomiques, — route dont

le potean principal porta le. millésime de 1800, — pent aussi servir & la fois de

sommaire of de résumé au présent fravail.

1) P, 84, — Nous avons f4ji dit & guelle source priviléglbe i1 nous o 28 dongd de
Puiser, o0 eettn ceensiom,
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TABLEAU COMPARATIF DES TARIFS DE COLBERT (166i=37) DE LA
:

Ouvrages en far:
Ferronnerie
Berrures. .. -

Clons auires
Autres ouvrages.

Bourre de sole st Douplons

Fils :
de laine....oeu-n

T R

de bourre de s
‘Bonnsterie :

Has de laina.....

Honnets de laine

Bas de soie.. ..

Bonneta de soie..
Ih‘-a a.

-In Hul wnde et 'l
Tapis :

Ta;ns \'_e!us. L

Tug

Tapm & Allemag)
Tissus :

de faive

Bouracan, (.-«

Bavatis

Bayeile ml;Tt'. an

Camelot de Hellan
Frize sbche d'Angleterre
d'Angleterre .

Barge ; drapda,

o' Ecoss

e v !
Foileds Hollands, bal

Autres
e wale,
Tissus mal

laine ot ||I__,__..

Iaine et coton.
Inine at - soie.
coton et sola
eoton et fi

Ang

T e T

Angleterra pram uhlement:

ne el tpis careds,

nilaterre ot dn Flandra,

]

TARIF
de Fannifie {883,

TARIF
do Tannde 4663,

4 fr. 04 les 1000 kif,
0 fr. 25 ta pides

B fr. 07 las 100 kil:
1fr. 21 -

4 fr. 04

Loz IDD kil
4

10 fre. 00
8 fr. O7 les ].13':.l kil.

2 fr, (2 les lﬂﬂ kil.
3 fr. 23

O fr. 04 lea 400 kil.

10 {i Uﬂ bes IUﬁ. kil
20 fir, 1
14 fr, 1- —
201 fe. 56 _
25 fr. 23 -
3 T, 46 los 12 prires
16 fro 14 les 100" kil
2 fr. 10 le= 12 paires
2 ir. 47 -
0 fr. 74 In paira

10 pour 100

194 fr. Bag 100 mbtres
133 ir. =

5 fin la pidce

Gl fr. las 100 kil,

1 fr. 50 | pides

16 fr. ?—i\ les 100 métras
1 fr. 62

25 l_r, (it}

B R e B

da Tlr. 50 & 30 fr, fes 100 m,

11 fr, 08 les 100 mitres
de 3 fr. 12 & 50 fr, lea 100 m,
de 6 & 18 fr, le kil.

%7 fi. 71
T " ﬂl Ie‘ WX mdires
B las TO0 kil
les 10H0) Kil.

Comme en 1664
o
da
ilo
o

ds.

Comme en 10664

1 ir, 14 les 12
-1“ fr. 32 les 1

0 les 12 e

4 Ir. oz I
Comme an 1(!5'4
2. I la qa -
o0

Comme en

27 fr. les 100 miee
183 fr,

7 fr. la paire
100 fr. les 100 kil
B0 p. 100 da la vale

32 fr. 76 les 100 mt
B3 fr. 24 _—
S fr. 00
49 iy, &2
2 3
49 fe. 22
110 fr. 84
13 fr. 40
Comme en 1684
o

22 fr. 16 laa 100 mitee
Comme =n 1664
de

s
e
e
do
o
do
de
o

do
e

e



http://www.tcpdf.org

STITUANTE (1791) ET DES DEUX TARIFS COEXISTANTS EN 1876.

TARIFS BN 1576,

?2 ir, i los IUD kil
453 fr. &7

1a 50 cent. a 121 I.r les 100 Kil.
20 fr. 76 les 100 kil

26 fr. 23 —

200 fe, 56 les 100 kil.

285 fr. G -
181 fri 50 =
I 1e Kilogr,
10 —

605 fr. 20 les 100 kil

145 fe. OD laz 100 kil.

da 302 & 605 fe. les 100 kil

de BD & 605 fr. les 100 kil,

de 20 4 272 fr. les 100 kil
15 ot 18 fr, le kilogr.

151 fr. les 100 kil

i {r. —
BT e, -
151 fe. —
G5 AT, —_
& fr, 71 los 100 kil.

151 fr. les 100 kil
403 fr. 50 les 100 kil

56 fr. G2 —
communes, 161 fr. les 10k,
fines cviuue fir. -

Prohilses

de &5 fr. 60 a‘%}il‘r tes 1040 &,

Fizem
75 on 120 fr, ie! 1(50 kal.
selon In finesse

Prohibda

do
240 Ie; Jes 100 kil,
14 fr. 40 le kilogr,

Prohibsz

e 3004 600 fr, Tos 400 kil.

Prohilss

Prohikés

de T2 4 USD fe. les 100 kil
da 2 fr. 44 4 22 1. 80 1e k.

Prohihés
du
do
ilo
Diroit des tizsns de soia
386 ot 436 fr. les 100 kil
de 320 & 1,156 fr. les 100 kil.
Prohibés

196 fr. les 100 kil.
ag2 e —_
Prohibées

TARIF
do Tanuge 1701, Tarif géméral, Tarif conventioneel,
22 fr. 00 la= 100 kil. Probibda ] l‘r lez H.'I! kil,
26 fr. 92 —_— ds
16 fr. 14 . — e 8 ul 12 I'r las 100 kil
30 fr. D4 — e 14 et 16 fr. —
43 Te. 07 lea 100 kil Prokibéa 14 at Hi fr. los ]W Kil,
T8 fr. 6B de 20 fr. lex 100 Kkil.
Jﬁa#‘!‘r lﬂlmkll d= 20 fr.
-10 fr. 35 Tea 100 kil Prohilde 15 pour 100 da la valanr
43 Te. 07 les 100 kil, G0 Tr. Tas 100 kil 0 fe. les 100 kil
8 fr — 210 fr. — 20 fr. —_
Hourre. ... Exempta !
Derupivns. 50 i, 44 Tos 100 k, Exempts Exempts
I’rohihc'\s de 10 & 225 fe. les 100 kil.

de 15 4 415 {r.
de 15 & 132 fr, 90 Jos 100 k.
Ezempis

75 oun 120 fr. les 100 kil

10 ponr 100 de Ta valoar
15 pour 100 -

H!emptg

10 pour 100 de la valene

10 pour 100 dé la valeur

10 pour 100 de la valanr

e 50 & 35 fr. lea 100 kil,,

on 1% pour 100 de la valear
de 5 4 400 fr. les 100 kil,
Ezampts

Diroit de la partie
dominant en poids

de 35 & 155 fr. les 100 kil
16 pour 100

5 pour 100

10 pour 100
16 pour 100
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