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Ce Discours pourra paraitre un peu long , il est
cependangzrop couwrt. Il s'en, faut beaucoup que’
la grande guestion sur le Droit de faire la Paix ,
1a Guerre et les Traités, y soit résentée sous toules
ses fiuces etdans tous ses da’taiﬁ: neanmoins , Conte
il a dté assez favorablement accueilli , [ Auteur
sast déterminé & le faire paroiire , le temps ne
dui a pas permis de [faire aucun changement.
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DISCOUR RS

SUR LE DROIT DE FAIRE

LA PAIX, LA GUERRE ET LES TRAITES.

J E viens sonmettre i vos lumiéres une des plus
grandes questions qui puisse jamais étre agitde
chez auenn peuple ; une question a laquelle tient
essenticllement vatre liberté » celle de yos des-
cendans, le salut de la Patrie.
Jusqu’ici vous n'avez porté vos resards qu'an-
tour de vous ; vous n'avez considérd | empire que
S Ses rapports intérieurs ; vous avez vy u'il
n'existoit ni ensemble nj harmonie dans les par-
ties éparses et divisdes de ce grand tout ; vous ayez
senti la nécessité de refaire 3 neuf une machine
usée par le temps , par la rouille des préjugés,
et dont les ressorts , les uns relichds , fes autres
brisés , n’avoient plus de jeu; et yous aves icd
dans les principes éternels de la raison et de la
justice les élémens simples qui devoient formey
une nouvelle et meilleure organisation ; maijs vous
n'avesz Pas encore envisage les relations de ce Curps
politique avec les autres Corps de la méme nature
i l’envir‘onmmt; vous n’avez pas calculé la force
‘action et de réaction que ces Corps ont Jes uns
sur les autres, .
Il Sest établi, entre toutes les Nations du globe,
des liens de correspondance de toute espéce. Leg
A
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distances immenses des mers qui les séparent,
Vélévation prodigieuse des monta gnes, les déserts
les plus sauvages, tous les obstacles réunis que
la nature sembloit avoir mis & dessein , n’ont pu
empécher le génie actif et industrieux de 'homme
de faire ces rapprochemens admirables, Les quatre
parties du monde ont ensemble les communications
es plus promptes et les plus faciles ; elles échan-
gent leurs productions diverses 5 elles se portent
mutuellement lenrg gofits , leurs meeurs et leurs
usages ; elles s'engagent par des traités, elles
sunissent d'intérét : heureuses s mille fois heu-
reuses, si elles ne connoissoient entre elles d'au-
tres liens que ceux de la fraternits , d'autres sen-
timens que ceux de la bienfaisance ; d’autres con-
ventions que celles fondées sur la bonne fo; , Sur
lesservices et sur les secours réciproques : mais trop
souventaussi dessemences de haine et derivalitéles
divisent ; elles s'associent » tantdt pour former des
attaques , tantdt pour I'E}JOIISSEI‘ es enl‘reprises 5
de sorte que le moindre événement ui agite deux
peuples dans I'un ou I'autre hémisphére , intéresse
tous les autres d'une maniére plus ou moins di-
recte , plus on moins sensible ; et une guerre qui
s'éléve s les Indes , embrise 4 Pinstant TEn-
rope.

Ces relations politiques ont I'influence la plus
active et la plus puissante sur la destinde des
Empires , sur leur muine ou leur prospérité , sur
le bonheur ou le malhenr des peuples. Combien
n'est-il done pas important de confier le soin de
les établir , de les diriger & des maing pures ,
fidéles , désintéressées , et d’employer des me-
sures si sages, qu'elles écartent invinciblement
les abus. J'appelie un instant yos pensécs et vos
méditations sur ce grand objet.


http://www.tcpdf.org

3

1l est inutile,, je pense, de m'arrdter ici &
prouver gue les Nations ont le droit de laisser
ou de ne pas laisser entre les mains de leurs
chefs la puissance formidable de faire & leur gré
Ia paix, la guerre, et de conclure les traités,
c'est-adire, de disposer des forces publiques, des
richesses , de la liberté et de la vie des peuples.
Personne ne doute anjourd’hni de la souverai-
neté des Nations » personne n'ignore que tous
les Pouvoirs émanent d’elles , qu’elles seL(iIles elu-
vent les conférer , les étendre, les restreindre :
snivant q.u’ellcs le jugent convenable ; qu'il n’est
d'autorité légitime que celle qu'elles ont insti-
tuée; que tous les Officiers publics sont leurs agens
et leurs subordonnés ; que les Chefs, pour éire
les premiers , n’en sont pas moins soumis 4 cette
régllz générale et sacrée.

Ainsi, qu'on ne demande plus désormais si une
Nation a le droit de faire telle ou telle chose ,
parce quelle a le droit de faire tout ce quelle
veut , tout ce qu'elle croit utile & son bon eur 3
mais qu'on considére s'il est de son intérét, g'il
est de sa prudence d’embrasser le parti qui lui
€5t propose.

En toutes choses, voild la seule question qui

misse véritablement se présenter lorsqu’il s'agit
des droits éternels et imprescriptibles des Nations,
J'examinerai donc si vous pouvez , sans inconyé-
nient et sans danger, rendre le Pouvoir exécu-
tif , maftre absoln de faire la pa.ix , la guerre et
les traitds. Avant d’entrer dans cette discussion
je ne puis me défendre de jeter un coup-d'&l
rapide sur les anciens nsages, sur les Loix primi-
tives et fondamentales du Royaume.

Ce n'est qu'avec un respect religienx et pro-
fond , qu'il est permis de contempler les Assem-
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blées augunsies des premiers dges de la Monar-
chie. Nos ayeux , dans leur simplicité guerricre ,
avoiont le sentiment de leurs El.rui'fs et de leur
dignité : le chef de 'Empire éroit 4 leurs yeunx
le premier parmi ses égaux ;ils ne lui accordoient
de prérogatives que celles qui tenoientdsonrang,
sans pouvoir nuire & la (:lhnse publique ; ils se
gardoient bien sur-tout de lui laisser la puissance
de faire, suivant son caprice , la paix , la guerre
et les traités;ils se réservolent ce droit redou-
table ; ils ne portoient les armes que quand
ils 'avoient résolu ; ils ne les déposoient qu'a-
orés leurs triomphes, et quand ils avoient %licni
Ia Loi i leurs ennemis ; ils avoient partagé les pé-
rils , ils partageoient les dépouilles. Cétoit en
commun gu'ils prescrivoient les conditions de la
paix. Les exemples qui attestent ces vérités sont si
nombreux et si connus, que je me crois dispensé
d’en citer ancun. Les Capitulaires , ces anciens et
préciens monumens de notre droit public, en sont
vemplis. Plusieurs sitcles se sont éconlés avant
que nos Rois eussent des Troupes réslées & leurs
ordres ; ils ne _pouvoicnt dés-lors entreprendre une
guerre , sans mplorer le secours et sans avoir le
veeu des hauts Barons, des grands Propriétaires de
Tiels et de la Nation. Toul ce qui intéressoit le
sort de FEtat, ses relations avec les peuples voi-
sins , se traitoit publiquement aun champ de Mars
et de Mai.

Si nous passons de cesdidtes famenses aux Ltats-
Généranx , nous voyons que , sous le Roi Jean ,
le 1y Octobre 1356 , ces Litats demandérent la li-
herté dn Roi de Navarre , décidérent la guerre ,
accordérent une aide pour 'entretien de 'armée
et la déliyrance du Roi 5

" Que sous Charles V', le g Mai 1369 , ils déci-
dérent la guerre contre les Anglois; qe
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Que sous Charles VII, en 1441, ils ayisdrent
de la paix;

Que sous Louis XI , en 146+, ils statuérent
que le Duc de Bretagne seroit sommé de rendre an
Roi les villes qu’il détenoit par son intelligence
avec I’Angleterre ;

Que sous Louis XII, en 1506, ils entrérent
dans les détails des inconvéniens du mariage de
Madame Claude de France avec un Prince étran-

er , 4 cause dn démembrement de tant de beaux
etats que la Princesse porteroit en dot 4 son
€poux ;

Que sous Frangois II et Charles IX, en 1560,
ilslagitérent les moyens propres 4 consolider la
paix;

Que sous Henri III, en 1576 et 1588, ils déli-
bérérent également sur la paix & faire avec le Roi
de Navarre ;

Que sous Louis X1 enfin, en 1614, ils appron-
vérent 'alliance avec PEspagne par le mariage dun
Roi avec la fille de Philippe III, et ils proposérent
des traités avec cette Puissance et I"Angleterre ,
pour la sfireté des navires francois (1}. g

Ici se trouve une lacune considérable dans notre
Histoire. Depuis long-temps les Ltats portoient
ombrage a Pambition démesuréde de nos Rois ; qui
vouloient réunir tous les pouvoirs et en jouir sans
partage. Affectantde méconnottre la sonrce d'ob ils
tiroient leur puissance, ils la faisoient descendredu
ciel mlme; etc'étoit an nom de l'Eternel gu'ils preé-
tendoient gouverner la Nation en maftres absolus.

(1) Ces exemples font tirés de Pexcellent ouvrage de M. Peys-
sonnel , sur be Stwation politique de o France et ses Rappores ac-
tiiels avec routes les Puitsances de I"Eurape.
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Les Prétres favorisoient ce despotisme d'antant
plus imposant, que son origine étoit respectable et
sacrée, Les Etats-Genéraux disparurent) et & leur
Piace on substitua un fantdme de ponveirs : des
Corps judicitires choisis par la Cour remplacérent
le Corps national choisi par le Peuple. Les Ma-
gistrals se crurent insensiblement les Mandataires
et les Représentans de la Nation ; ils agirent et
stipulérent en son nom. Ce fut alors que nos Rois
ne rencontrérent plus d'obstacles & leurs yolontés,
ql.!:ils franchirent aisément les fragiles barriéres

w'on voulut de temps en temps leur opposer.
Ce fut alors sar-tout r1u’i]5 se liyrérent sans me-
sure & leur penchant pour la guerre, qu’ils at-
taquérent leurs voising , qu'ils tronblérent la paix
de I'Burope , .:lu’ils versérent a flots 'or et le sang
de la Nation , qu'ils firent des traités sans jamais
daiener la consulter.

Peunt-8tre , au reste, devez-vous hénir ces cou-
Ea,biﬁs excés , puisque c'est au poids insupportable

e yos maux que yons devez d'étre rétablis an-
jourd’hui dans vos droits ; mais montrez - vous
jaloux de les conserver ; ne soyez pas moins eclairés
que yos péres sur vos véritables intéréts.

Vous n'avez rien fait pour la liberté et le bonheur
ublic, si vous laissez entre les mains de vos chefs
e terrible pouyoir de faire la paix, la guerre et

les traités.

Réfléchissez un peu sur ce pouvoir, sur ses fa-
tales conséquences. Et d’abord , je vous prie d'ob-
server quun Etat bjen copstitué ne peut jarnais
périr par ses maux intérienrs, qu'il n'a rien i re-
douter que de 'oppression étrangére,

Je suppose pour un instant la France isolde du
gurplus dl:1 globe, etsans aucune communication
exterieure ; avec son sol fertile , ses productions
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riches et variées, l'activité industriense de ses Ha-
bitans, un bon régime , que manqueroit-il a cette
Puissance pour étre heureuse et florissante F gu'an-
roit-elle & craindre ou & desiver? Rien, absolument
rien.

Mais c'est en vain que yons anrez un hon sys-
téme de finance, que vous établirez une sage et
sévére écomomie dans les dépenses publiques, s1
an Roli, ennivré de la folie des conquétes , vous
suscite au dehors des guerres sanglantes et rui-
nenses,

C'est en yain que vous serez riches d’une popula-
tion inunense, si elle est immolée dans des combats
impies , qui n'ont ni I'ntilité publique, ni la de-
fense de la Patrie pour objet. :

C'est en vain que vous aurez mis tous vos soins
A protéger , 4 faire fleurir le commerce , cette
source iéconde de prospérité , si des Ministres
ignorans ou pervers lui portent des atteintes fu-
nestes , en faisant pencher la balance du cOté des
Nations étrangéres.

C'est en vain que vous aurez jeté les bases d'une
bonne Constitution , si elles peuvent €ire ren-
versées en un instant par la yiolence.

Et tous ces dangers sont & craindre , si vous 'y
renez garde ; et tous ces dangers vous menacent :
‘exemple du passé est une grande legon pour

YOus.

Combien de fois le desir effréné de vos Rois de
dominer lenrs voisins , de remplir le monde de leur
nem, a-t-il mis le Royamne en fen ? combien de
Citoyens ont-ils été victimes de leur ardeur guer-
riere , de leurs passions insensées £, que de’ pil-
lages , de désastres, de miséres, a’impﬁts, de
calamités de toutes espéces ! Sans remonter &
des épogues trop ¢loignées , & ces temps on ta

A4
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guerre étoit un état habituel ; ot le crime et le
carnage se snccédoient sans interriiption ; on U'en-
nemi étoit dans Vintérieur de I'empire , et sur le
point de s'en rendre maltre ; ol la Nation alloit
s'anéantir, je m'arréte & des temps plus voisins
de nous ; & ce Roi despote , vain et superstitienx;
jaloux de tous les genres dhonmeur et de

loire ; grand de la grandeur de ses Ministres,

e ses Généraux et des grands Hommes qui 'en-
vironnoient ; grand de Ia grandenr de son siécle,
dont I'éclat a rejailli sur hui 5 cher aux Gens de
Lettres dont il achetoit les lonanges, odieux an
Peuple dont il fuisoit le malheur , qui ne respira
que la guerre, la fit avec barharie 5 dirigea ses
armes meuririéres contre ses propres snjets, excita
la jalousie de tous les Penples dr; {"Europe par sa
vanité ridicule, mit le Royaume & deux pigts de
sa perte , U'épuisa d’homnies et d'argent par ses
YEevers, son faste et ses tdépenses scandaleuses,
fit des plaies profondes i I'Etat, qui saignent en-
core aujourd’hui. Je veux parler de Louis XIV.

Son successeur, quoique moins ambiticux, quoi-
que naturellement porcd aux plaisirs et A la paix,
n’en a pas moins entrepris et soutenu sans intéréds
comme sans nécessité , une multitude de guerres
désastreuses. Laissant échapper de ses mains les
rénes de I'empire, se débarrassant du soin trop
pénible deTégner, sur ses favoris et ses maltresses 4
ce Roi foible et voluptueux est parvenu, i force
d’impérities et d'infortunes , A avilir chez les Cours
étrangéres la Nation la plus jalonse de son hon-
neur , et & la faire descendre du  haut rang
qu'elle occupoit ,. et guelle n’auroit jamais dit
perdre. ’

Louis XVI, ce Roi Citoyen , ne s'est-il pas laissé
entrainer dans la guerre la plus ruineuse et la
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plus injuste. Jo dis injuste, dans les principes de
cenx qui Pont fait entreprendre , et dans les maotifs
qui les ont dirigés. Qu'oni-ils voulu?Ils n'ont pas
vonlu briser les fers d'un Peuple esclave pour le
rendre libre ; cette grande idée éoit trop éloignée de
leur politique étroite etartificiense. s ont vonlu se
venger d'une Nation rivale , ['humilier, laffoi-
blir. Heureusement qu'en desirant n’arriver qu’é.
ce but, ils en ont atteint un- bien plus noble,
bien plus desirable , le seul qui punisse consoler
les amis de I'humanité et du bien public, du sang
et de Por qni ont été répandus pour cette gnerre:
Ils ont placé dans le Nouveml-glunde le fanal de
la Liberté , et ce fanal éclairera insensiblement
tous les Peuples de la terre.

Quels traités funestes , impolitiques et désho-
norans ont ét¢ conclus sous ces réegnes, Dans U'un,
aprés ayoir fait des dépenses énormes, pour sou-
tenir sur le Trone un Prince que le Peuple en
avoit fait descendre , et gui dés-lors ne pouvoit
pas y remonter , on l'abandonne lichement, et
on reconncit son successeur. On est forcé en
outre de renoncer 4 des Provinces qui avoient
eoitié les plus grands sacrifices, anx places les plus
importantes et les mienx fortifides , et on s'estime
heurenx de n'étre pas réduit 4 des pertes plus
fiicheuses.

Dans l'antre, on recoit avec sowmission toutes
les conditions qu'il plalt an Vainqueur d'im-
poser. On céde le Canada ; on céde toutes nos pos-
sessions dans 'Amérique du Nord ; on céde dans
les Indes nos Villes, nos helles Contrées sep-
tentrionales ; et la France , destinee a4 com-
mander en Souveraine dans cette partie dn Monde,
sans cette longue saite de fantes , d'impéritie etde
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trahisons du Ministére , est réduite & de simples
comptoires. Elle est réduite & ce point d’avilisse-
ment, que le Gonvernement Britannique lui in-
terdit l'usage de ses propres ports , quil place un
Agent pour suryeiller Uexécution de cette clause
tyrannique et révoltante , et qu'il force la France
de le soudoyer.

Dans celui-ci, la France victime de la politique
artificiense de la maison d'Autriche , sans ancun
intérét réel et solide, sans proportion ni récipro-
cité dans les engagemens, s'asservit aux projets
ambilienx de cette Puissance , s'expose i des
guerres perpétuelles avec ses nombreux ennemis,
se soumet a faire marcher des armées, on A fournir
des subsides , laisse échapper de ses mains la ba-
lance qu’elle pouvoit si facilement maintenir dans
PEmpire et en Italie , perd sa considération
dans 'Europe , néglige les alliances précienses
des Cours du Nord inn:lisPc-se son plus ancien ,
son plus fidéle allié, . . le Turc, .. court le risque
de perdre son riche commerce du Levant. Vous
connoissez , Messicurs , les suites fatales pour la
France de ce fameux traité de 1756 ; elles avoient
é1é prédites par un des plus grands politiques du
siecle , M. Favier. J'éviterai de vous les rappeler.

Dans celui-la, une Nation active , industriense ,
éclairée sur ses vrais intéréts , animée de Uesprit
public, surprend l'ignorance de notre ministére ,
profite peut-8tre de sa manvaise foi pour ruiner
notre commerce , 1os manufactures 5 font y est
caleulé contre nous. Les articles qui présentent
des avantages pour la France, ou sont prohibés ,
ou sont surchargés de droits ; ceux exclusivement
profitables & 'Angleterre , cenx ol la réciprocité
lui est utile, sont favorisés. Quels encouragemens

s
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sur-tout sont donnés & toutes les importations qui
peuvent se faire par les naviresde construction an=
gloise ? Quand on réunit cesdispositions acelles du
fameux acte de navigation d’Angleterre , on ex-
plique comment vingt bitimens anglois sont em-
ployés an Commerce des denx Nations , depuis le
waité, contre un seul bdtiment frangois.

1l faut dire que ce traité qui nouns est si per-
nicienx, n'a é1é fait et conclu que d'aprés les avis
et observations des plus h;:l.hiﬁcs Négocians des
différentes parties de I'Angleterre, qui furent ap-
pelés et entendus dla barre dn Parlement, et que
nos Ministres dédaignérent dassembler le com-
merce, de le consulter, de s'instruire  ils ne pri-
rent conseil que d’enx-mémes et de lenrs Commis.

Je ne parlerai plus que d'un seul traité qui
subsiste depuis long-temps, et se renouvelle sans
cesse 3 mais il est si révoliant, que je ne {Juis le
passer sous silence. Cest celui par lequella France
paie des tributs annuels i des Corsaires qui ne
vivent que de vols, de meurtres et de rapines.
Ces brigands, retranchés dans lenrs rochers comme
dans une caverne, en sortent pour infester les
mers , s’ emparent a force armée des vaisseaux dont
ils font la rencontre , égorgent les Matelots , les
Voyageurs, jettent dans les fers ceux qui échap-
pent A leur fureur sangninaire, les mutilent et
exercent envers eux les cruautés les plus inoules.
C'est pour acheter 'amitié de ces scelérats, et se
sonstraire & leur rage , quon a la licheté de
composer ainsi avec eux, et de s'en rendre tri-
butaires. Ce qui a bien droit sans doute de sur-
prendre , cest que presque toutes les Nations
commergantes soient descendues & ce degré d'avi-
lissement, qu'clles leur donnent de semblables ran-
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€ons, au lien de se réunir ponr exterminer ces
monstres odieux, et réduire en cendre leur infime.
repaire : mais ce qui excite lindignation la plus
profonde, c'est que plusieurs de ‘ces Nations fa-
vorisent sourdement ces horreurs, ces brigandages,
et quelles éprouvent une secréte joie quand-ils
se commettent envers des Peuples qu’elles croient

ouvoir nuire & leurs intéréts, er qu'elles Tegar-

ent comme leurs rivaux. Grand Dien! quelle
affrense politique , et comme elle dégrade
Thomme !

Peut-on croire que si la Nation efit exercé ses
droits, elle auroit été assez aveugle , assez enne-
mie d’elle-méme et de son bonheur, pour se livrer
i ces guerres éternélles, pour prodiguer ainst son,
sang et ses trésors ? peut-on croire qu'elle anroit
consenti 4 des traités aussi hamilians , Aussi con-
traires & sa prosperité? ., . , . Non, sans doute.

Je ne congois pas, je Pavone , comment un Peu-

le peut dire & son &hef : Tu disposeras de moi
o ta volonté 3 tu m'enverras au carnage, et j'o-
béirai; tn m’exposeras & ma ruine, et je e sou-
metirai; tn cédras mon territoire & ton vaingueur,
tn me cédras moi-méme comme un vil troupeau ,

et je respecterai ce pacte de ta tonte-puissance.

Tel est le langage d'un esclave & son maltre :
tel est cependant celui que tient un Peuple, au
moment ou il invesiit son Chef du droit l:fe faire
& son gré la paix, la guerre , les traités , et telles
sont les conséquences effrayantes auxquelles il
s'expose.

Eh bien! chez presque toutes les Nations, ce
droit redoutable se trouve entre les mains des
Rois. De 14 méme on veut en conclure que les
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Nations ont senti la nécsssité de le lenr confier
et les dangers de s’en réserver lexercice.

Dites que les Rois ont usurpé ce droit, mais
non pas que les Nationg le leur ayent abandonné.
J'aimerois autant que pour j:.zstiﬁer la dépendunce
ahsolue dans Izulueﬂe a plupart des Peuples sont
de leurs Chefs, on soutint que ces Peuples ont
reconnu les inconvéniens de la liberté, et I'usage
dangereux qu'ils en pouvoient faire} qu'ils ont pré-
feéré dés-lors vivre dans un honteux esclavage.
Avec cette maniére de raisonner , tout ce qui
existe seroil juste et ]égitir|1g.

Je vais plus loin, tontes les Nations du monde,
sansexception, auroient librement consenti A laisser
4 lears Monarques le droit de faire la paix, la
guerre et les traités, qu’il n'en fandroit pas moins
examiner si cet abandon est raisonnable, s'il n’est
pas sujet anx plus grands abus.

Or, cet abandon est insensé, et les suites en
sont cruelles. Ounvrez I'Histoire, et contemplez
tous ces nombrenx forfaits politiques , tous ces
crimes de lése-humanité, commis par ces Maltres
du monde. Vous verrez que chagque page est
teinte du sang qu'ils ont versé ; yous verrez que
la terre a éte un Thédtre perpétuel de guerres
ct de carnage ; vous verrcz que les Peuples n'ont
pas cess¢é d’dire les vils instrumens et les victimes
des passions et de l'ambition de ces faronches
despotes. Mille et mille traits, tant anciens que
modernes, attestent cette triste vérité, et il suflit
de dire qu’il n’est pas un seul Penple sur la terre,
quin‘ait’en a gémir d'avoir laissé entre les mains
dl-: ses Chefs, le droit de satisfaire & son gré ses
penchans pour la guerre. : ;

Qu'on vienne nous dire ensuite que l'intérét
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des Rois étant le méme que celui des Peuples
u'ils gouvernent , que ne pouvant pas en avoir
g’autre » ils gont forcés de wouloir le bien, et
gu'on ne doit pas craindre dés-lors qu'ils abusent
d'un droit dont tout les engage & user pour le
bonheur commun. : :

Je sais que les Apdtres du despotisme répdtent
sans cesse ce misérable sophisme. Mais pour dé-
montrer combien il est ridicule, il ne faut qu'exa-
miner quelle en seroit la vraie et nécessaire con-
séquence : c'est que tous les Rois ayant intérdt
4 @tre justes, sont justes; c'est guayant intérét
a &tre vertueux, ils sont vertueux ; c'est qu'ayant
intérét 4 administrer la fortune publique ayvec une
sévére économie,, ils sont économes ; c'est qu'ayant
intérét & ne pas verser le sang des Peuples, ils
en sont avares.

Or, cette conséquence est démentie par une
longue et constante expérience. Les Rois sont
des hommes , la raison n'est pas toujours leur
guide. Les passions les égarent; ils échappent dif-
ficilement & tous les genres de carruption qui les
assi¢gent sans cesse. L'amour de la domination,
ce penchant si naturel & 'homme, se fortifie chez
eux par les vices de lenr éducation et par les
hommages idolitres q’ils regoivent dans tous les
momens de leur vie de ceux qui les environnent.
Ils se croient supérienrs aux autres hommes et,
pour ainsi dire, d'une autre nature ; ils se croient
nés pour les commander, et ils venlent étre ser-
vilement obéis ; et remarquez icl que l'ivresse du
pouvoir peut les aveugler, d’autant plus aisément
sur l'interét des Peuples, que cet intérét se pré-
sente difficilement 4 leurs yeux sous ses yrais
rapports.

Peut-on en éire surpris, lorsque tant de débats
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s'élévent parmi les lmmrsnes les |Iﬂua instroits et
les plus désintéressés, sur la meillenre nature des
Gouvernemens 3 lorsque tant d’abus sont tour-d-
tour bldméset justifiés ; lorsqu’on met en probléme
i on deit instruire le Peuple ou le laisser dans
Vignorance ; si la liberté ne lui est pas plus nui-
sible qu'ntile ; lorsque les plus grandes questions
de morale et de politigue deviennent un objet
de controverses , comment voulez-vous que fes
Rois, nourris de préjugés dés leur enfance, tran-
chent ces difficultés, si ce n'est en leur faveur?
comment voulez-vous qu’ils ne regardent pas
comme légitime et comme nécessaire l'antorité
la plus absolue ? De sorte que le Roi , le plus ami
du bien, peunt se croire permis d’employer les
mesnres les plus despotiques, pour conduire le
Peuple & ce gu'il regarde comme son bonheur.

Jl:ge?. de ce (ue pourra faire un Despote , em-
porte par la fougue de ses passions, par un ca-
»actére violent et inhumain, qui veut dominer
par la terreur, qui ne respire que le carnage :
si vous lui laissez le droit de faire la paix et la
guerre , de disposer de la force publique 4 son
gré, il entreprendra la guerre, sous le Flus léger

rétexte , ou excitera ses voisins 4 la lui faive,
Fe tout pour avoir de l'argent; avec l'argent, il
corrompra les troupes , et cenx qui pourrcient
s'opposer i ses desseins; avec les troupes , il op-
primera la liberté, il fera tout fléchir sous l'em-
Bire de la force : qu'il revienne vainqueur, le

euple sera & ses genoux, et bénira ses fers ; il

rotestera bien cependant qu'il n'a en vue que
Fe bonheur de ce Peuple , séduit, égaré, et qu'il
ne cherche que son intérét.

On m'observera que la Nation se réservant d'ac~
corder ou de refuser l'impdt, sera touwjours la
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maltresse de s’opposer & une gnerre injuste’, i
des vues ambitieuses.

Quelle fragile ressource! quel foible frein! Et
d’abord , connment autoriser un mal pour se ré-
server la satisfaction d'y appliquer le reméde? ne
vant-il pas mieux prévenir lé mal que de s'ex-
Koser a le guérir ! comment ensuite mettre la

Nation en opposition avec son Chef, et établir
une lutte perpétuelle que la prudence et la tran-
quillité publigne engagent d’éviter ¢ comment
enfin s'aveugler an poiut de croire gu’il soit aussi
facile, aussi praticable {L’m-éter:ho{onlé des hos-
tilitds commencees T Les premiers coups porteés,
une Nation peut se trouver forcée de continuer
la guerre la plus injuste, et pour laquelle elle a
le plus de répugnance. L'ennemi irrite Pattaque,
la poursnit, fait des descentes dans ses posses-
sions lointaines, s’empare de ses vaisseaux, pé-
nétre dans Uintérieur méme do Royaume. Il faut
bien alors qu'elle se défende, qn’elfe repousse les
attaques et qu'elle se garantisse des désastres dont
elle est menacée. Quelle abandonne son Chef', en
le privant de secours devenus indispensables ,
elle va se trouver en proie aux dangers les plus
imminens. I'orage qu'on a conjuré va fondre sur
sa téte, et tont rayvager. La Lol impériense de la
nécessité la contraint done & fournir ces subsides.
Qu'on vienne dire maintenant qu'aves la liberté
de refuser 'impdt, une Nation tient tyujours son
Chef dans une salutaire dépendance.

Les Ministres seront respomsables, ajoutera-
t-on. Eh!ne nous laissons pas sédnire davantage
par cette responsabiiité. Ma;nq’ue—t—un jamais de

rétextes et de détours pour l'éluder. Comme il
est facile de donner le change, lorsque des négo-
ciations sont secrétes ; comme il est facile de pa-

roitre
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roltre sur la défensive, forsq u'an fond on est 1'a-
gressenr 3 comme il est facile d’avoir tous les
dehors de la raison, lorsqu’on a les torts les plus
réels : comment déméler tous les fils, tous les res-
sorts eachéds du labyrinthe tortueux de notre po-
litigue actuelle ¢ y
e plus, est-ce que la téte d’on homme peut
répondre des calamités affreuses de la guerre 7
Quand des milliers d’hommes auront éié égorgds ,
quand des villes auront é1é saccagées, quand des
moissons auront été dévastées , est-ce donc une
réparation que lexil ou la mort d'un Ministre ?
Pourquoi, ne cesserai-je de le répéter, pour-
qlmi s'exposer i d'aussi .grandg_ maux , et ne se
réserver que le triste privilége de punir 7

Ce que je dis de la guerre, je le dis également
des traités; quand une fois ils sont conclus, s'ils
font le malheur de’Empire,, qu'imperte la respon-
sabilité des Ministres 7 il faut les exécuter, ou
bien il faut en venir aux armes, et parcourir sans
cesse cet épouvantable cercle de violations de
promesses et d’effusion de sang.

Voyez 'dngleterre, me dira-t-on ; ces fiers In-
sulaires ont cru quil suffifoit au maintien de
leur liberté, de lenrstireté, de se réserver la fa-
culté de refuser I'impét et de rendre les Ministres
responsables. .

oyez I'"Angleterre , leur répondrois-je & mon
tour , suivez les événemens qui ont agité cette
Isle célébre , et vous reconnoitrez que ces pré=
cautions ont toujours été vaines, que les Rois et
leurs Ministres ont entrepris les guerres les plus
injustes et les plus inutiles ; u’il% les ont entre=-
prises sans daisner consulter Lopinion Pub}ique,
quelquefois méme en la brayant ; témoin la der--
niére guerre d’Amérique, contre laguelle on pré-

Discours sur le droit de Paiz , &e. - B
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sentoit de toutes parts des pétitions ; que ces

nerres ont porté la dette publique 4 des sommes
effrayantes ; que les impdts n’nnt.&oint été refu-
sés ; que les accusations contre les Ministres n'ont
rien produit ; que la respomsabilité a été sans
effet ; que toujours la Cour a eu le secret d'as-
soupir les réclamations et de corrompre les Mem-
bres qui lul portoient ombrage ; que le Parlement
n'a conservé qu'nn simulacre de ponvoir pour les
articles mémes des traités, qui, d'aprés les loix
de I'Etat, ont besoin de son concours; que la
volonté du Roi finit sans cesse par étre dominante.
~ Ne. seroit-ce pas le comble de 'imprudence que
de se fier 4 de semblables mesures, que de pré-
tendre garantir la chose publigne des attaques par
d'aussi gi‘u:uil:ulear barridres , lorsque la raison et les
faits démontrent qu'elles peuvent 8tre si facile-
ment renversées ?

Nous touchons d une grande objection : on parle
souvent des difficultés sans nombre qu'éprouveroit
un Corps législatif , s’il vouloit traiter les affaires
politiques ; on exagére ces difficuliés , on les pré-
sente comme insurmontables.

Je pourrois me contenter de répondre par un
seul mot , et il est sans réplique : c'est que les
Peuples les plus fameux de Pantiquité les agi-
toient, les discutoient , gne plusieiwrs Nations
modernes les agitent et les discutent dans de sem-
blables Assemblées.

Mais je ne m'arréte pas la, et je crois utile de
dérrnire dianciens préjugds avec llesquels on cap-
tive la crédulité et on enchaine laraison du Penple.
Le secret , dit-on, est l'ame de la politique ; la

ublicité dans les discussions trahireit les mesures
'Rza plus prudentes ; les Natiens ennemies en profi-
teroient povr déconcerter les projets le plus sa-
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gement combinés , et faire réuffir leurs en treprises.

Et moi je soutiens .que ce mystére dont on fait
tant de cas , auquel on attache de si précieus
avantages, ne sert au fond qu'a cacher les passions,
les fautes et les erreurs de cenx qui gouyernent ;
qu'a maintenir les Peuples dans une dépendance
servile, et dans une sowmission aveugle. Toutes
les fois qu'on a voulu égarer les hommes, on 2
ainsi éloigné la lumidre de leurs yeux , et on n'a
jamais manqué de prétextes plavsibles pour les
rendre esclaves de leur ignorance : ¢'a toujours été
pour leur propre intérét qu'on leur a interdit de
s'instruire ; et depuis les opérations les plus mé-
caniques de Pesprit, jusqu'a ses combinaisons les
plus sublimes et les plus profondes, il n'est rien
sur quoi on n'ait youlu jeter un yoile ténébreux.
1l seroit inutile de rappelerici toutesles précautions
injustes et violentes que. dans tous les temps les
hommes , ambitieux de dominer leurs semblables .
ont prises pour empécher les connoissances hu-
maines de se faire jour, et pour s'en réserver la
possession exclusive.

Il 0’y a qu'un instant encore que I'Administra-
tion du Royaume étoit enveloppée d'une obscurité
impénétrable. Eh bien ! que de sophismes n'em-
ployoit-on pas pour justifier ce régime funeste et
oppresseur r A entendre ses partisans, la prudence,
la tranquillité et le honheur des Peuples en dépen-
doient ; il etoit dangereux, il étoit contraire A son
borheur de lui laisser apperceyoir par quels secreis
ressortsil étoitconduit; 1l falloit lui mspirerune con-
fiance sans bornes dans tous les agens du pouvoir,
La célérité dans I'exécntion paroissoit un bienfair
d’un si grand prix, qu'il rendoit excusables lesvipla-
tions des formes et c? esrégles ordinaires;les méprises

€s injustices , les abus de tous genres étoient deg
Ba
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maux passagers inséparatles des grandes affaires,
mais qui se perdoient dans le bien et éroient plus
‘que CUmpEnSES.

Que ne disoit-on, que ne faisoit-on pas pour
‘épaissir de plus en plus le voile qui couvroit une
partie importante de 'administration, les finances?
Soulever ce voile étoit un crime , ¢'étoit ouvrir la
porte & tons les désordres ; mais seduire le peuple
par des apparences trompeuses , Ini annoncer
‘une situation favorable an moment de la plus

rande détresse , un avenir fortuné lorsqu'il n'of-
froit ni ressources ni espérances , paroissoitle
systéme le plus sage, le plus adroit, le seul qui
pit, qtl:i diit raisonnablement étre suivi.

Eh bien! qui de nous n’est pas maintenant
convaincu que Cest & cette marche ténébreuse de
P’administration , a ces opérations clandestines du
Ministére, que nous deyons attribuer ces dépréda-
tions , ces iniquités , et cette foule de mauxenfin
qui désolent le Royaume ? Si elles nous ont été si
pernicieuses pour notre régime intérieur, pour-
quoi produiroient-elles de plus salutaires effets
Torsqu’il s'agit de nos rapports extérieurs?

Je cherche en vain de quelle utilité est le secret
dans les affaires Politiques. i

D'abord , lorsque deux ou plusieurs Nations'
traitent ensemble, chacune agissant avec mesure,
avec réserve , avec mystére , chacune a l'avantage
“du secret : cet avanlage est égal pour toutes; deés-
lors il est nul. Je ne prétends pas dire, que
dans cette guerre de dissimulation et de ruse,
I'nne ne puisse parvenir 4 donner le change &
Pautre, & l'induire en erreur sur ses intentions,
sur ses desseins cachés ; mais considérant cet objet
sous son point-de-vue, vrai & général, sans appli-
-cation & tel ou tel exemple particulier, je sou-
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tiens, et il est évident qu'on ne peut pas appuyer
la nécessité du secret sur le hien et ['intérét
d'une Nation, puisqu’il n’est pas possible de savoir
si ce procédé tournera pour ou contre elle ; qu'au-
jourd’hui il Iui sera favorable, et demain nui-
sible; qu’il peut servir a tromper comme & étre
trompé.

Cet artifice méprisable est méme devenu A-
peu-prés sans objet. Les détours les plus subtils
en ce genre sont usds; les pidges sont 4 l'instant
€ventes et découverts. On sait quel intérét doit
naturellement prendre une Nation dans une
Guerre, dans un Traité; on connolt ses Alliés,
les engagemens qu’elle a pris avec eux, et en en
caleule aisémentles suites. Les Cours entretiennent
réciproguement chez elles des Espions titrds, qui
les instruisent de tous les mouvemens qui se

assent , des préparatifs, des armemens qui se
ont, soit dans lzs Ports, soit sur terre. On cor-
rompt une Maltresse, un Secrétaire , un Commis;
qui dévoilent les plans, les correspondances, et
tout ce qu'on vouloit tenir caché.

Il n’est plus, on peut le dire, de véritable secret
entre les Puissances. De mille exemples que I'on
pourroit citer, jene veux que celui de ce Roi philo-
sophe, législateur et gnerrier? L'immortel Frédéric
ignoroitil rien de tout ce qui se passoit dans les
Cabinets de I'Europe? et n'a-t-il pas sans cesse
déconcerté les projets les plus mystérieux de ses
ennemis, au moment ot ils y pensoient le moins ?

Enfin , je suppose que par des manceuyres
adroites on ait su échapper a la clairvoyance de
ceux qui avoient intérét de vous découvrir, cest
le prestige d'un moment, dont les effets sont
nécessairement passagers. Quelle petite & vile
ressource ! Il semble que les Ministres ne traitent

B3
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que pour le temps de leur ministére, ou tout au
plus, pour le régne de lenr Maltre; comme fi les
Nationsne vivoient qu'un jour , comme sil'on pon-
voit se réjouir du triomplie de infidélité et de la
fourberie, comme si ce succés pouvoit étre du-
rable!. ... Non, non, c'est inutilement gu'ont
dura surpris par la ruse, quon aura arraché
par la force, des conditions onéreuses et oppres-
sives 4 une Nation vaineue et humilide ; on n'a
fait que jeter des semences de haine et de divi-
sion, qui se développeront avec plus ou
moins de rapidité. Il n'y a de Traité solide et
respectable que celui fondé sur la justice et
Yutilité commune. Les Nations calculent comme
les particuliers entre enx ; chacune cherche son
intérét , et ne peut le trouver que dans 'avan-
tage réciprnq]ue et commun. L'interét des Nations,
ainsi que celui des particuliers, est d’étre juste.
oute convention qui me porte pas ce caractére
auguste , est tot ou tard enfreinte. Telle est la
pature mpérieuse et irrésistible des choses. Tous
Tes efforts de I'esprit humain n'arréteront jamais
ce torrent.

Que tonte la science de ces hommes d’Ftat, si cé-
1&bres , est souvent puérile et vaine ! Ils éblouissent
leurs comtemporains, ils font le malheur de leurs
descendans ; vainement ils emploient toutes les
ressources de lenr génie pour établir de préten-
dues balances politiques, de prétendus contre-
poids entre les %aticﬂs : hélas! le plus petit évé-
nement dérange 1'équilibre, et pour le réparer,
que n'en coflite-t-il pas de soins, de dépenses,
desang et de malheurs ! Toujours il en sera ainsi,
tant que la justice, tant que les intéréts respectifs
ne serviront pas de régulateur.

Qu'on examing les belles et savantes spéenla~
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tions politiques qui ont été faites jusqu’a ce jour,
et on verra qu'elles n'ont contribué en rien ala
erfection , et sur-tout au bonheur de lespice
\umaine. Or , je soutiens que toute opération
sociale qui, en derniére analyse, ne conduit pas
4 ce résultat, le seul desirab)le, le seul digne de
nos recherches , est nécessairement fausse, vi-
gieuse et immorale.

Oui, le temps viendra, il faunt I'espérer, et peut-
8tre n'est-il pas loin , ol les Nations, éclairées
sur leurs droits et sur lenrs intéréts, renverseront
tout cet échafaudage qui fascine aujourd’hui les

reux du valgaire. 611’?[ geroit étonné, s'il voyoit
i découvert et les petits moyens , et les ridicules
ens qui font mouvoir les Empires !

Les discussions publiques et nationales, n'en
doutons pas, seront trés-propres i accélérer cet
heureux changement dans la politique. En toutes
choses, ce sont les discussions qui répandent la
lumiére , et dissipent l'ignorance.

Qu’on ne croye pas que ces matiéres ne puissent
pas &tre traitées dans upe Assemblée un peu
nombreunse, ainsi quon affecte de le répandre.
1l n'existe pas sur ce point plus de difficultés que
sur nne multitude d'objets de législalion 4 dad-
ministration , qui ne sont ni moins délicats , ni
moins compligués , ni moins étendus dans leurs
rapports, La Déclaration des droits de I'Homme,
les Pl&nciljes de la Constitution , les Finances,
paroissoient peu susceptibles d'étre examinés et
discutés par douze cents personnes; cependant
ces obstacles ont été surmontés; et s‘i{ fulloit
des exemples pnisés dans la chose méme , je de-
manderois comment font les peuples qui décident,
dans lenrs assemblées, du (L‘(ﬁt de la paix, de
la gnerre , etdes conditions des traités ¢

Bj
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Pour peu qu'on y réfléchisse , les pretendus in-
convéniens qui se rencontrent agiter , 4 régler
les atfaires politiques dans les assemblées repré-
sentatives , non-seulement disparoissent , mais
cette méthode présente des avantages incalcu-
lables,

Les intéréts d'une Nation seroient mieux con-
nus , mienx approfondis, mienx conservés par
une assemblée que par un Ministre souvent igno-
Tant, mais qui, edtil des conmoissances, ne
peut jamais réunir celles dune assemblée » qui
ne peut sur-tout niles comparer , ni les rectifier
par I'épreuve si nécessaire de la discussion.

Ces intéréts ne seroient pas exposés de méme i
étre compromis ; les intrignes, ]J): corruption et
tous les vices qui ont tant de prises sur les hommes
isolés, qui n'ont pour témoins de leur conduite
quenx-mémes, sont sans force contre une Asgem-
blée dont les Membres exercent tne censure active
et perpétuelle les uns sur les antros.

Les guerres seroient moins fréquentes; une As-
semblée n’est pas susceptible de ces petites pas-
sions malfaisantes, de tontes ces foiblesses , de
cette délicatesse d’amour propre qui girrite de
tout, sources fécondes des querelles qui mettent
les armes & la main des peuples. Un pas refusé
A4 un Ambassadeur , un propos indiscret, 1'am-
bition d'un favori, les intrigues d’une maltresse ,
ne lui feroient pas égorger desmillions d’hommes.

Avant de déclarer [a guerre, une assemblée
frémiroit des suites terribles gu'elle entraine ;
elle verroit ce {léau détruisant ‘agricalture , le
commerce , U'industrie, la population, la fortune
publique de la Nation qui luia confié ses intérits,
€t ce ne seroit qu'en tremblant et forcée par
les circonstances les plus impérienses , qu'elle
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pourroit 8y résoudre. Les Rois, il faut I'avouer,
sont moins tonrmentés par ces craintes; ils cédent
plus facilement aux MOWVCINENS persc-nnels de la
vengeance et de I'ambition ; ils ne calculent pas
avec la méme sollicitude les sinistres effets d'une
guerre qui leur _nﬂ-'re des lauriers & cueillir et des
ennemis 4 humilier.

Les traités seroient plus justes et plus dura-
bles ; une assemblée met de la franchise et de la
bonne-foi dans sa marche ; elle ne connoit point
ces ruses , ces perfidies dont se compose la poli-
tigue ténébreuse des Cours ; elle n'a pas cette
mobilité dans les principes, qui est si ordinaire
dans un ministére dont les membres se succedent
sans cesse avec des vues différentes et souvent
* apposées ; elle se fait un point d’honneur sur-tout
d'étre fidéle 4 ses engagemens.

Jignore si, d’aprés ces motifs, d’aprés ces con-
sidérations , il est permis de balancer encore pour
savoir entre quels mains doit reposer le droit de
faire la Paix , la Guerre et les Traités.

Mais, dira-t-on, le pouvoir exéoutif sera donc
étranser A ces grands intéréts; il sera donc nul
dans les affaires politiques ; la Paix, la Guerre &
les Traités se feront donc hors sa présence & sans
sa participation, etalors yous en aites un ennemi
dﬂn;z,ereux qui conspirera sans cesse pour sortir de
cet otat de nullité, et, sion peutledire, d'abjection,
et qui mettra tout en ceuyre pour troubler I'har-
monie sociale.

Non, non : le pouvoir exécutif ne doit point étre
oublié; on doit conserver 4 ce pouvoir le genre
dactivité et d'énergie qui lui convient dans les
relations extérienres.

_ Ces grands rapports sont réglés par des loix poli-
tiques, car enfin les traitcs, de quelque nature qu'ils
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soient, d'alliance ou de commerce , ne sont autre
chiose que des loix de Nation & Nation.

Les traités d’alliance sont des actes d'une souve-
raine injustice lorsqu'ils engagent les Nations 4 se
préter mutuellement une aveugle assistance, ase
protéger dans leurs nsurpations, dans leurs vues
ambitieuses. Comment est-il possible de dire qu'on
défendra une prétention, sans examiner si elle est
Iégitime on coupable ¥ Comment peut-on se rendre
ainsi complice des plus criminels attentats ¥ Com-
ment peut-on se jouer aussi légérement de la vie
et de la fortune des peuples?

Tant que les alliances ne seront pas géndrales,
que tous les Penples qui se communiquent et ont
des relations entr'enx ne formeront pas ensemble
une confédération pour le honheur commun , ces
alliances Partielles n'auront rien de solide. Fondées
sur la prévoyance de avenir, sur des probabilités,
elles ne seront jamais qu'un jeu aveugle & trom-

¢ur dont les chances incertaines seront tantbt

onnes tantdt manvaises. Le hasard cependant a
encore ses combinaisons et ses caleuls ; et tant que
ces engagemens subsisteront, il importe beaucoup
que le pouvoir exécutif n'ait pas le droit de risquer
ainsi le sort d'un Empire par des conventions qui
peuvent avoir les plus terribles conséquences.

Les Traités de Commerce ont des suites qui ne
sont pas moins dignes d’attention. De ces Traités
dépendent souvent la richesse ou la misere d'un
Etat : le Commerce extérieur agit sur le Commerce
intérienr, et celni-ci réagit & son tour sur celui-la.
Une pmhibition imprudente desséche une branche
dinduestrie qui donnoit les p].us heureuses espé-
rANces, tamlis qu'une combinaison sage en déye-
loppe mne autre dont les germes étoient & peine
appergus. Un article géue ou favorise les progrés
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de 'agriculture, multiplie ou diminue la main-
Jeenvre ; un article frappe de stérilite tel genre
de production, un autre au contraire attive telle
ou telle denrée, Une disposition qui aggrave ou

allége les droits, qui restreint on érend fa liberté,
g sur le Commerce une snfluence souvent incal-
culable.

Or, s'il n'appartient. pas au pouvoir exécu tif de
faire les Loix les plus simples, comment ponrs
roiton luil donner ]he droit d’en conclure d'anssi
importantes ¥ /

Fe I'ayonerai, j'avois d’abord pensé que le pou-
yoir exécutif devoit gire réduit 4 une exécution
purement passive, & je limitois ainsi ses fonc-
tions &

Le Corps législatif, me disois-je, a jugé une
guerre indispensable; il rend seul la déclaration,

a remet an pouyolr exéeutif, et lui dit de déployer
la foree armée : c'est & ce pouvoir a prem}:‘e Tes
mesures gque les circonstances exigent ; clest it lui
% faire marcher les troupes, a les commander, &
dirigerla campagne, i tout ?réparer pour le suceés
de Venteepsise ; il est général absolu, et décide sou-
verainement les opérations militaires,

La guerre se rermnine; il s'agit de régler les con-
ditions de la paix : c'est au (ﬁ)rps législatif & Jé-
cider des avantages qu'il convient d’exiger et des
sacrifices qu’il est possible de faire.

" Les conditions une fois. projetées, il doit confier
le soin de les négocier au pouvoir exécutif, qui,
Far la voie de ses Ambassadenrs, doit en presser

accomplissement, & micttre tout en cauyre pour
les faire accueillic; la méme marche sapplique
natorellement anx différens Trairés.

Te me sentois entrainé dans cette opinion, qui
w'est pas dénuée de fondement et de vérité ; mais
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Yavant plus miirement examinée ,» voici les nou-
velles idées qni se sont Présentées & mon esprit
pour la combatere,

I’Assemblée Nationale a déclaré que les loix
émanées du Corps légalistif avoient besoin de la
sanction du Pouvoir exéeutif ; elle a regardé ce
concours comme nécessaire pour la perfection et
fa stabilité des loix ; elle n'a pas voulu donner 4
I'un de ces Pouvoirs, un ascendant trop marqué
sur lautre ; elle a cra qu'ils devoient se balancer
et s'observer sans cesse,

Or, ici le Corps législatif dicteroit seul les loix
et forceroit le Pouvoir exécutif 4 une ohéissance
passive 5 le pourroit-il sans blesser les principes
consacres ? Il n'en faut pas davantage pour déci-
der la question.

Ce parti d'ailleurs seroit-il sans inconvénient?
Le Pouvoir exécutif rempliroit-il avec zile des
ordres qu'il auroit acceptés avec répugnance ?
Prendroit-il & une guerre, faite contre son gré ,
cet intérét sans lequel il n’est point de succés &
attendre ? Mettroit-il beancoup d'empreffement i
la réunssite de négociations qui ne seroient point
SOn ouvrage, et auquuel]es il n’auroit {)ris au-
cune partf combien il lui seroit facile de les faire
échouer ? combien ne pourroit-il pas occasionner
d’embarras et faire natire de difficultés ?

C'est dans les relations extérieures surtout que
le Pouvoir exéeutif a le plus de moyens secrets
pour dominer; il ne fant donc pas chercher a Iui
mettre des entraves, inutiles parce qu’il pourroit
sen jouer avec impunité , dangereuses parce
gu'elles ne serviroient qu'a l'irriter. i

Il ne faut pas non plus lui laisser un empire
trop étendu, et dont il pourroit abuser, et clest
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ici ot le partage entre les deux Pouvoirs offie de
véritables écueils.

Remarquez qu'il n’en est pas des Loix de Nation
3 Nation comme des Loix intérieures du Royaume
Jour ces actes de législation politique, on ne doit
laisser le veto 4 aucun des Pouvoirs, sans quoi it
n'est pas difficile d’appercevoir les funestes consé-
quences qui en résulteroient infailliblement. Ce
weto ne pouvant fire levé que par une nouvelle
Législature , et aprés d’éternelles longueurs, les
mesures les plus sages pourroient étre détruites ,
les occasions les rplus fayorables manquées, et le
Royaume, divisé et sans défense , seroit en proie
4 'ennemi.

Vous savez , Messieurs, & quels péuils éminens
la Hollande est sans cesse exposée & cause des re-
tards inévitables et du défaut d'action que la forme
de son gouvernement entraine dans ses résolutions

peolitiques.

Déslors il est ndcessaire et indispensable que
Tun des denx Pouvoirs fasse pencher la balance
et entraine la détermination. — Plus souvent sans
doute ces Pouvoirs seront d’accord et agiront de
concert ; mais enfin le cas d'opposition doit éire
prévu et décidé, et il n’ a pas , je crois, a hésiter
pour donner au Corps législatif cette juste pré-
pnnd:érance. Y

Par cela méme , c'est au Pouvoir exécutif & pro-
poser, parce que celui qui propose ne doit pas étre
celui qui décide.

Une autre raison encore pour que ce soft le Pou-
voirexéentif quiait I'initiative, c'est qu'il estd portée
de savoir ce qui se passe au dehors , et que le
Corps législatif  ne T'est pas. Clest donc & lmi
faire part au Corps législatif des mouvemens qum
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agitent les Cours étrangéres, i lui commnniquer
ses correspondances , 3 inatraire des réponses
qui sont faites & ses Ambassadenrs, & lui pré-
senter des projets; et c'est au Corps législatif 4
discuter ,, 2 modifier, & admettre ou i rejeter
les propositions. :

Cette faculté accordéde an Pouvoir exéeutif, est
puisée daus la nature méme des choses , et elle
ne peut manquer de produire des effets trés-salu-
taires. D’abord le Pouvoir exéentif est intéressé A
ne faire que des propositions justes, prudentes
et bien mesurées, puisqu'il s'expose 4 les voir
refuser. !

Ensuite , lorsqu’elles sont acceptées , il est vive-
ment intéressé & les faire valoir. Ainsi, sile Pou-
voir exécutif a propesé de soutenir une guerre
on peut croire qu'il la suivra avec activité:; on
peut croire qu’il mettra également tout en cuvre

our le succes d'un traité dont il aura présenté
les conditions. : !

D'un autre cOté, cette faculté n’a rien de dan-

ereux pour la liberté de la Nation, puisque le

orps législatif' est maitre absolu d'accueillir on
d’écarter les propositions, et que sa volonté fait
la loi. '

1l me semble que dans I'état actuel des choses ,
ce parti est le meilleur et le plus sage, Il n'est
Pas sans inconvéniens, sansdoute, mais je n'en
connois pas qui en présente moins.

On pourra alléguer, et on I'a déja fajt, que la
célérité des opérations seroit toujours un peu re-
tardée par la double action des Pouvoirs.

D'abord , il ne faut pas se faire illusion sur cette
idée vague et générale; une marche lente et rée
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féchie est presque toujours la seule conyenable,
les mesures promptes et brisques sont rarément
nécessaires. Est-ce la Nation qui déclare la guerre?
Avant de lentreprendre elle se plaint, elle de-
mande la réparation des injustices qu'on lui ‘2
fiites , des torts qu'elle éprouve, on négocic, on
fait des propositions respectives ; de 13 des délais
indvitables. Déclare-t-on la guerre 4 la Nation ?
elle est prévenue par les mémes démarches, ot
engage avec elle les mémies négociations ; de li
des retards qui laissent le temps de délibérer et
de prendre un parti. Les exceptions 4 cette mar-
che générale sont peu fréquentes. Il est un cas,
clest celui d'une irruption sondaine et imprévue.
On peut autoriser alors le Pouvoir exécutif, en
Vabsence du Pouvoir législatif , & faire marches
les troupes, & repousser l'attaque, et A garantiy
le Royaume. Est-il question d'un traité ¥ rien ne
demande plus d'examen et de maturité dans les
délibérations, la précipitation seroit aussi déplacée
que dangereuse.

En‘admettant méme la nécessité dune . trés-

anie célérité dans les opérations , anssi-tbt que
es deux Pouvoirs ne se choquent pas , ils ne ral=
lentissent point le mouvement. Le Pouyoir exé-
cutif lui-méme ne délibére-til pas avant d’agir ?
ne recourt-il pas i son Conseil 7 et ce Conseil exa-
mine, discute et décide. Ici clest le Corps légis~
latif qui se charge de ce soin; la double action
existe dans I'un comme dans l'autre cas.

11 me reste 4 vous parler d'un dernier moyen
qui, réuni & cenx que je vous ai déjaindiqueés,
nita amener insensiblement la plus heureuse
révolution et la plus consolante pour 1"humanité,
Vous pouvez , vous devez donner un grand exem-
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Je A toutes les Nations; un exemple, jose le
hire , inconnu dans les fastes de I'histoire. Dé-
clarez. d'une maniére solemnelle que vous enten-
dez banir désormais de vos négociations , cette
olitique de ruse et de fourberie ; que le langage
He la loyauté et de la bonne-foi est le seul qui
vous convienne , le senl dont vous ferez usage ;
que vous {les convaincus qu'il n'est pas plus per-
mis aux Nations quaux particuliers de se sur-
rendre et de se tromper ; que depuis trog long-
temps les peuples divers sont habitués 4 ne s'en-
visager qu'avec défiance , comme des ennemis tou-
jours préts A s’égorger ; qu'il faut enfin quils se
regardent comme fréres, qu'ils travaillent 4 se
rapprocher, 4 s'unir pour lenr bonheur commun ,
et & établir entre eux une paix durable. Déclarea
que vous renoncez 4 tous projets ambitiéux , 4
toutes conquétes; que vous regardez les limites
de vore Empire comme posées, par I'Eternel lui-
méme ; que vous ne les franchirez jamais , mais que
vous les protégercz contre toutes attagues jusqu'a
votre dernier soupir 3 que vous regardez toute
frruption subite et impréyvue sur un tertitoire
étranger et contre ses paisibles habitans , comme
une liche et honteuse perfidie dont vous ne yous
souillerez jamais. Conjurez vos voisins d'imiter
cet exemple , de prendre les mémes engagermens
que Vous. Conjurez-les au nom de leur intérét,
au nom du bien universel , au nom de tout ce
’ils ont de plus cher, de ne plus verser le sang
humain dans des guerres perpétuelles et insensées.
Déposez dans un manifeste ces principes augustes
et sacrés , ces sentimens dictés par I'humanité et
la justice , et yous n‘aurez rien fait qni meérite
autant d’exciter I'étonnement et l'admiration de

Iunivers et de la postérité.
- : Quelle
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‘Quelle impression profonde et salutaire, quels
henrenx effets ne ]_1r{1¢IL1.ir'oit as cette noble et
gém.’n‘evse Déclaration! Tlle deviendroit, je me
plais & le croive, le premier signe d’alliance et
de concorde ‘entre les MNations; elle éteindroit
peu-i-peun le flambeau de la guerve , car enuit
16t ou tard les wérités utiles et hienfaisantes doi-
vent réguer sur la tevre, les préjugés {'ont asses
long-temps désolée , et Jeur régne ne peut pas dtre
éternel, ils doivent céder b 1a lumilre : telle est
la_marche naturelle et im Sriense de Vesprit hu-
main et des événemens. Il est impossible que les
Nations n’ouyrent pas les yeux, qu'elies ne voient
pas qu'elles ont tou tes perdun & cot é1at continuel
de d{"wision et de: guerre ; que lea combats ne
servent qu’a faire égorger les hommes , et A Tuiner
les Empires ; que fAnestes aux vaineus, ils le sont
aussi aux vaingueurs j gue dans ce jen cruel , tour
4 tour victorieuses et yaincues, etles épronvent
1 épuisement commul; que la victoire ne décide
\as du bon droit 3 que les traités qui la suivent
ne sont que des weves que la partie lésce se
ropose de rompre i la premidre occasion ; que
a force ne peunt jamais étre un lien durable
quelle ne pent jamais établir de rapports solides ;
qu'elle ne peut jamais servir de base stable A des
relations politiques on commerciales ; quelle finit
nécessajrement par soulever les opprimeés 3 que
Clest ce systéme de force, le senl que les Nations
aient connu jusqu’d ce jour, qui a causé tous leurs
malheurs ct toutes leurs querelles ; que sans ces
Pl;mcipes L{‘UIJ}'J['ESSIOII, elles jcnimient d'une égale
sécurité, quelle que soit U'étendue de leur terri-
joire et de leur puissance ; quelles perfectionne-
roient tranguillement * leur régime intérieur ;
qu'elles proliteroient de tout le bonheur de leur

Discours surle droit de paiz , ekc. B
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qnsitirm, des dons de la mature, des bienfaits
de lu Sociéié ; que des liens plus touchans les
attacherolent dune manidre plas intime les unes
aux autres ; qu'elles se renHroic:nt des services
vrais 3 quelles se pofteroient des seconrs néces-
saires ; qu'elles se communiqueroient leurs jonis-
sances ; gue leurs échanges seroient réglés par les
loix des convenances, bien plus fortes que celles
dictées les armes 4 la main, ou, pour mieux dire,
Ies seules quni soient durables et respectdes; et
gu’enfin, an sein de la paix, elles s'éleveroient
an plos hait degré de prospérité et de bonheur.
H est impossible, dis-je, qu'elles ne soient pas
rappées de ces vérités, et qu'elles n'abjurent
pas ces antiques erreurs qui ont ensanglanté la
terre depuis des siecles, et gqui ont enfanté tant
¢t tant de maux. Quand I'humanité ne Jeur en
feroit. pas un devoir, la raison et leurs intéréts
leur en: prescriroient de loi. Un f’nur viendra
pent-éire o le systéme d'un des plus ardens et
des plus vertnenx amis de humanité, qu'on a
gouvent appelé le réve d'un homme de bien,
sera le droig public des Nations, et vous aurez
la gloire d'avoir préparé ce bean jour.

Je finis; et je propose le Décret snivant:

1. Assemblée Nationale décréte les articles qui
snivernt

ApTreoLE PREMIER
Le Pouyniv exéentilf ne pourra déclarer, en-
treprendre ni snivre la guerre, P“e du consen-
tement exprds du Corps i.e;-;rslau .
i

En cas d'attaque ou d'invasion de la part de


http://www.tcpdf.org

35
Nations ennemies , si le Corps Législatif n'étoit
}}as assemblé, le Pouvoir exécutif fera marcher
es troupes pour §oOpposer i ces entreprises, €t
1 conyoquera 3 Vinstant le Corps Législatif.

1d T

Le Pouvoir exécutif proposera les conditions
de la ]:ai}L ; mais ces conditions seront EXAIMINEES 5
discutées par le Corps Légi latif, qui powrra les
modifier , les rejeter on les admettre.

V.
Tl en sera de méme pour les articles des traités.
V.
Les déclarations de paix et de guerre, et les

traités, seront revétus de la signature du Roi,
faits au nom de la Nation et au siert.

¥ 1

L’Assemblée Nationale décréte en outre qu'il
sera envoye nn Manifeste & toutes les Cours, pour
leur déclarer que la France ne s¢ permetira J’em—
plover, dans r{es négociations, que la loyanté et
la bonne foi qui doivent caractériser tout Penple
libre ; qu'elle remonce expressément A toute i-.Ilée
cl’agrurﬂlissement et de conguéte,, et quelle entend
<o renfermer dans les limites de ses pnssassiuns 5

telles qu'elles existent anjourd’hui.
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